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55 5५३ ज्ञान ात्न को र च्दवा दामित्व राज्प 
हें उसको जान-ताज्ञ का रक्षा का ५५७5 उठके राजहप के 


रहता है। ये प्रभिक्षार ऐसे होते है कि राज्य के नाग 
न्यक्यों को वड़ी कठिनाई से, अनेक प्रयकों के दाद ह 
अथवा मिल हो नहीं उऊते | 


इन अधिकारों >> फल-ल्वरूप प्रत्येक नाग रिक का घउने राऊ 
इन अआाधकार। हर प्रतिद्तल-ल्वरूर अत्यक चधाका का स्रदे राज्प 


झे ऋछु उत्तरदा चत्द भी रहता डे अप घ्य््ने झतंब्यों छा पालन 
के प्रति कुछ उत्तरदाः्यत्व भा रद्द४३ ६, उच्च ऋषत कृत सच के छ् 


श् 


करना होता है। उदाहरयदत्‌ उसे राज्य के मियमसों पा कानूनों का 


पाज्नन करना चाहिए, उसे घऋत्य नागरिकों के लाथ उद्मलुभूत झौर 


'उहयोग का भाव रखना चादिए, उरकारी कर या टैक्‍स देना चाहिए, 


... _.- धर चह प्ने इावश्यक्ष का क्र 
'जिसते सरकार का छत चड्, घ्पैर बह अपने झआवश्यक्ष कंध हे 


कतज्ञता-प्रकाश 


स्वर्गीय श्रीमान्‌ बड़ोदा-नरेश सहराज सयाजीराव गायकवाड़ 
महोदय ने बस्बई के सम्मेलन में स्वयं उपस्थित होकर जो पाँच 
सहसख्र रुपये की सहायता सम्मेलन को प्रदान की थी, उसी 
सहायता से सस्मेल्लन इस “'सुल्लम-साहित्य-साला? के प्रकाशन 
का काये कर रहा है। इस “साला? में जिन सुन्दर और मनोरम 
अन्‍्थ-पुष्पों का ग्रथन किया जा रहा है उत्तकी सुरभि में समस्त 
हिन्दी-संसार सुवासित हो रहा है। इस '“मांला? के द्वारा हिन्दी 
साहित्य की जो श्री वृद्धि हो रही है उसका सुख्य श्रेय स्वर्गीय 
श्रीमान्‌ बड़ोदा-नरेश महोदय के है । उनका यह हिन्दी-प्रेम भारत 
के अन्य हिन्दी-प्रेमी श्रोमानों के लिए अनुकरणीय है । 


निवेदक-मन्त्री 
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र्र्‌ परत नागरिक शा 


लोगों की व्यक्तिगत उम्रत्ति होने लगी । पर पहले, उसके काझो परेसाण 
में होने तथा जन संझ्या कम होने से उसके सम्दन्ध में विशेष 
भूगड़ा होने की नौपत ने झातो थो । यही बात झज्नादि झन्प पशर्षों 
के दिषय सें थो । 

ग्राम-अवृ रथ --बहुत से आदुमियों का इकठ्ठे एक ही स्पान में 
रहते से गाँव या जे / का निर्माण हुआ । झारस्म में तत्पेक् गदि प्राय 


स्वावज्षम्दी होता है, उसके निदाती झरनों आपश्यक्षताओों के पराप् 

मिन्न-जुश कर रुपये हैं, वे बाहर के झादभमियों के आधशित नहों 
2>ब्म्य० पके व्यल, जज >> प्र ह०५०ाू>+५ “ (९९०० उन्हें 

रहते। सथिकृतर सादमो जेतो ऋरनेराले दोते है, कुछ सज्नइूर उस 


की बरावरो के होते है; ऐसो द्वीन दशा के नहों होते, जैसे झ्गाइुनिक 
पूँजोदाद के युग के उमके जाते हैं )। कारोगर खेती आदि के स्लिए 
उपयोगी चहुएँ बनाते तथा छुघारते हैं। इस आइत्था से 
पदार्थों का झदज्न-इइुल होता है, इह्ा क्रप-विक्प नहीं 

पे भी जिन्स या पदार्थों में दो जांतो 
दिया जाता । 


इसका सबसे झच्छा उदाहरण भारतरर का माचा 


जो उप्तय | ४ू+ऊरऊ-फेर होने हुए सो, सर झ्गरेस 
जो सप्य के नेक उश्नज-फेर होते हुए ना, आपवपरा ऊ यरेज्ञों 


दस्तुएँ गाँव में नहों दसती थीं, उन्हें गाँवाले 
दे रही है। पहले, जो दह्ुएं गाँव में नहों ददता धा, उन्हें भाववाईों 
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चौथा परिच्छेद 
व्यक्ति ओर समूह 


>9४-००*-:४२८-७&०७ -- 


खुमूहों की आवश्यकता और निर्माश--महुष्य अपनी 
विविध शआावश्यकताश्रों की पूर्ति के लिए समाज में रहता दे। समाज 
के बहुत-से श्रम है, प्रत्येक अंग को समूह कद्द सकते हैं। ज्यो- 
ज्यों सामाजिक जीवन का विकास होता है, मन॒ष्य सामाजिक जीवन 
में प्रगति करता है, स्वॉ-त्यों उसकी आवश्यक्रताएँ बढ़ती जाती हैं, 
यह पहले बताया जा चुका हे । और, जैसे-जैसे आवश्यकताएं बढ़ती 
हैं, उन आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए भिन्न-भिन्न उमूददों की छंख्या 
भी बढ़ती जाती इ। आरम्भ में आवश्यकरताएँ बहुत परिमित द्ोती 
थीं, तो ये रुमूद भी इने-गिने ही होते थे। अब मनुष्य की भीतिक 
तथा 'भौतिक, शारीरिक शौर मानसिक शादि आवश्यकताएँ असंख्य 
हैं, तो इन सदद्ों की संख्या भो अनन्त है। 


पहले बच्चे का पालम-पोपण किये जाने को आवश्यकता ४ 


ही ० ४. कै य्यृ 4 ब्क न्छि 


स््द नो करने ये; लिए एक सम का निर्माय होत 
॥ इस काय को करने के लिए एक समूह की वकदिलाप्त ५ ता ६, 


८४4! 


रे ग् 
समपरण 
श्रीमान्‌ पश्डित अयोध्याप्रसादनी शर्मा 


६(ज्य गुरुवर ! ह ु 

नागरिकता की पहली पाठशाला घर है; नागरिक शिक्षा के 
प्रथम आचाय॑ माता-पिता होते हैं। पीछे इस शिक्षा में सहयोग देने 
का काय उन शिक्षकों का है जो वर्णमाला के अक्षर तिखाते हैं। 
मैंने जब द्वोश संभाला तो मेरे पिता जी का देद्ान्त हो गया था, 
झतः में उनको शिक्षा से वंचित द्वी रहा। माता जी ने जो कुछ बन 
आया, करने में कसर न॒ उठा रखी । पर आपका प्रेम-पूर्ण आश्रय न 
मिलता तो कौन जाने क्‍या दोता। आपने मुझे अक्षर-ज्ञान ही नहीं 
कराया, वरन्‌ आपने मुझे शिष्ठाचार, सद्व्यवद्दार, शुरुजन-सम्मान, 
दूसरों से सहानुभूति और सद्भाव आदि सद्युर्णों की भी आधार-भूत 
शिद्धा दी है। इसके लिए मैं आजन्म आपका ऋणी रहूँगा। 

परमात्मा करे में गुरु-दक्षिणा-स्वरूप नागरिक-शास्त्र-साहित्य की 
रचना भोर शृद्धि में यथा-शक्ति योग देता रहूँ। 


चविनीत 


स््छझ 
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निवेदन 


हक हगरिकता नवयुग का नया सन्देश है । यदद एक प्रकार से उन 
सब रोगों की रामवाण ओऔषधि हे, जिनसे आधुनिक संसार कष्ट-पीड़ित 
है | समाज-रूपी वाटिका में समय-समय पर कुछ घास-फूस उग आता 
है, उसके सुगन्धित पौदों को कुछ रोगों के कीयारु लग जाते हैं। देश- 
काल के अनुसार सुधारक रोग का निदान करके समाज-वाटिका को 
रोग-मुक्त करते तथा उप्ते नवजीवन प्रदान करते हैं। आज दिन फिर 
सुधार और निर्माण की आवश्यकता है। पर पहले बस्तु-स्थिति को 
समभल्ेना ज़रूरी है | मारतवर्ष की वात लें । यहाँ हिन्दू मुसलमानों 
का भगड़ा क्‍यों है १--ज़मींदार और किसानों का तथा पूँजोपतियों और 
मज़दुरों का संघर्ष क्‍यों है ? अनेक आदमी मुझखोरी या परावलम्बन 
का जीवन क्यों बिता रहे हैं ? शासक्र ओर शापितों में बिरोध का क्या 
कारण है १ मुख्य बात यह है कि व्यक्ति या समूह अपने-अपने नागरिक 
कतंव्यों का ठीक रीति से पालन नहीं करते, अथवा अपने अधिकारों 
का दुरुपयोग शरते हैं | सब नागरिकता की समुचित शिक्षा अहण क्रलें 
तो देश के इन आन्तरिक विवादों का अन्त हो ज़ाय। यही नहीं, 
नागरिकता की व्यापक शिक्षा तो अन्तर्राष्ट्रीय कलह को भी मिटा सकती 
है। जमनी ओर इंगलैंड का श्रथवा चीन और जापान का युद्ध क्यों ठन 
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सी जाके अल सकल अचल दा पड >करओ १5 झशसारर कील अमल 
स्लर उउको पूछते नी होती जा रहा ६ै। नागरिकृशार को साह््त्यि- 
जे पक मर के >%जक “लक टच कप डे गःहझ्ता दो भादों के ड> नल 
पद्धि का अथ यह ए कि देश झऊेंनागरेहृता के भादों को दद्धे हो, 


भ्‌ रे उन्दान उपयोग्प नागरिक दने च्ण्त 5 
छार भाष। उन्दाोन सुपज्प चागारक दंच | झभत। प्रत्यक् 


हू ऐसे साहित्य को रचना छोर प्रदार 


न्‍० 


झपना लेखन-क्ार्य आरस्म करने के समय से ही--छवब्‌ १९४१४ ईं* 
पे--इन पंक्तियों के लेखक ने झरने सामने विशेषत॒या राजनीति घोर 
घरथशारू-साहित्य की रचना में भाग लेने का कार्य-क्रम रखा है, झौर 
मागरिकशार्र सम्दन्धो जो कुछ कार्य गत रप८ व में बन ध्यया है, 
कया है। इसलिए जब युछप्रान्त फे हुथर के विद्याथियों को एव विएय के 
प्रश्न पन्नों का उत्तर हिन्दी में लिखने की झनुसति हुईं, तो कई सजनों ने 
मुझ से पूछा कि मेरो कौन-ौनसो पुस्तक्त उनको झावस्पक्चता को पूर्ति 
कर सकती है | पाव्य-क्रम को देखने से मुक्ते शात हुआ कि ययरि सेरी 
भारतीय शासन, भारतीय जाशति, हमारी राष्ट्रीय समस्याएँ, निवाचिन- 
पद्धति, नागरिक ज्ञान, नागरिक्त शारू ओर सारतोय भर्पशाल झादि 
पुस्तकों में पाय्य-क्रम को कितनो-दो बातों का समादेश है, चयादि 
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उसकी कुछ बातें--विशेषतया दिद्वान्त-्सम्बन्धी--ऐसी हैं; जिन. 
' पर बहुत कम लिखा गया है, श्रथवा नहीं लिखा गया | यद्द होते हुए, 
भी मुझे उस समय पाज्य-पुस्तक लिखने का उत्साह या रुचि नहीं हुई । 
पीछे कभी-कभी मन में आया कि पुस्तक लिख सकू तो अच्छा है। 
परन्तु प्रकाशन की कठिनाइयों को सोचकर रह गया | दुविधा में ही 
थां कि श्री प्रोफेतर दयाशंकरजी दुवे ( परीक्षा-मन्त्री, हिन्दी-साहित्य 
सम्मेलन, प्रयाग ) ने मुझे लिखा कि सम्मेलन कुछ विषयों की पाठ्य 
पुस्‍्तक छुपाने का आयोजन कर रद्दा है, आप इन्टर के लिए ' सीविक्स? 
की पुस्तक लिखिए | 

मैंने पुस्तक लिखना स्वीकार कर लिया। गत वर्ष कार्य भी 
आरम्म कर दिया था। परन्तु बृन्दावन में रहते हुए प्रथम तो 
बहुत-ता समय अन्य-अन्य पुस्तकों के काम में लगता रहा, फिर इस 
पुस्तक के लिए जो साहित्य देखना आवश्यक था, उसको प्राप्त 
करने की भी मुझे वहाँ सुविधा न थी। हस प्रकार कार्य में कुछ 
विशेष प्रगति न हो पायी। श्री दुवेजी का तक़ाज़ा होने लगा, में 
भी वचन-वद्ध था। परन्तु इच्छा होते हुए भी कार्य नहीं हो रहा था। 
अन्ततः यह निश्चय किया कि कुछ समय प्रयाग रहकर द्दी इस कार्य 
को पूरा करूं । निदान, इस वर्ष प्रयाग में भ्री दुवे जी के ही पास रद्द 
. कर यह कार्य किया गया | समय-समय पर आप से इस विपय-सम्बन्धी 
विचार-विनिमय करते रहने की सुविधा हुई। इसके अतिरिक्त आप 
'ने इस्तलखित प्रति को आयोपान्त देखने तथा आवश्यक परामर्श 
देने की कृपा की | 
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पुस्तक के विपय का क्षेत्र बहुत व्यायक्न है। जिशातु को तो इस तरह 
की कई-कई पुस्तकों का अध्ययन एवं मनन करना चाहिए। हो, में 
ते इस बात का प्रयत्न किया है कि विद्यार्थियों के उपयोगी कोई 
धावश्यक्ष वात-छटने न पाये, उनकी साधारण आवश्यकता की पूर्ति 
एस एक दी पुस्तक से हो जाय। स्थान-स्थान पर पाठकों को इसमें 
कुछ विचार-तामग्री भी मिलेगी। मेंने विषय-विवेद्न में यथा-सम्मव 
उदार राष्ट्रीय दृष्टि रखी है, जिससे पाठकों को अपनी मातृ-भूमि का 
ध्यान हो और उनके सामने नागरिकता सम्बन्धो कुछ रचनात्मक कार्ये- 
क्रम भी रहे) जिन पुष्तकों से मेंने इस रचना भें लाभ उठाया है 
उनके नाम अन्यन्न दिये गये हैं। उनके लेखकों का में अत्यन्त कृतश 
हूँ। भी प्रोफेतर दयाशंकर जी ढुवे ने इस पुस्तक का सग्यादन करने 
का कष्ट उठाया है, और हिन्दी-साहित्य-सम्मेलन ने इसे प्रकाशित 
करने की कृपा की है | इनका भी में बहुत कृतश्ञ हूँ । 
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. ओआवश्यकता-नागरिक शाख्र का ज्षेत्र। पृ० श्नथ 


ञ्ेे 


दूसरा परिच्छेद ; नागरिक शास्ध ओर अन्य 
सामाजिक शात््र 
राजनीति से सम्बन्ध--अथंशार्र से सम्बन्ध-नीतिशास्त्र से 
सम्बन्ध--इतिहास से सम्बन्ध--नागरिक शास्त्र और क़ानून | ए० ९-१७ 
तीसरा परिच्छेद ; सामाजिक जीवन 
सामाजिक जीवन की आवश्यकता--कृषि-अवध्या--ग्राम- 
अवस्था--कारीगर-अवस्था; नगर-निर्माय--सामाज्िक जीवन पर 
भौगोलिक स्थिति का प्रमाव--सघामाजिक जीवन का आधार; 
' सहकारिता--समाज और व्यक्ति | पृ० १८-३० 


शिाा ह0 ५4% आआआं॥“ कर हक जल हल का है जय 
रु धर चांदरके भारत 


जज... अकनलकक राध्ट र्यदि च््ी रे 


सनष्य सपपसे परि जाति. झास 
जदुलव ऊअपत परुदार, जाहदे, अ्ांस, नगर, राज्य, 


क्र 


| 


री 
तर 


बे ब्रज याद श्ण्ल्दः 
च्श्पध्णर जि हऊअझाइनल्ड 


बढ 


4 


दिद्िर संजिलों हो प्र कर हक 
न उमर से, उसे छोर झह्यये चलना है, उसे विशाल मसानइ- 

मिलना है; तमी उसे सावपदा का झखुझुव होगा 
इतना दिक्कत होने पर ही वह दास्तद से 


दिल्वसे होगा 
ध्पघझारां हस्गा । 





4 मा 
चौथा परिच्छेद ; व्यक्ति और समृह 


समूहों को श्ावस्यह्ृठा छोर निर्माय-ठमू हों का णरत्ररिकू 





३ 
ह्म्प्क् जे किक 0० जी -० शक «कक द््भ ०० मल हमह् दर 
रक्ष- सम हो के भेद - समूहों का छ्ेच -झैमूइ का उदृरय-ब्पाक 





दृग विकाउ--उमूह हो उफऊछता | 
पाँचवाँ परिच्छेद ; प्रियार और जाति 

परिवार छोर उत्का स्रूर-परिदार में ऊझोी भौर पुरूड का 

कतव्य- परिदार और व्यक्ति --उंयुकत परिदार--कुल या गोब-- 


लाति--जाति, व्यक्ति छौर समाज | पृ ४३-४५ 
_फिललन्‍णक.. 5-:०:* म्क्क «ही 
छठा परिच्छेद : पार्मिक समूह 


है न 
घामिक भावना का दुराव--इशरवर की कल्पना--धामिक 
ध्वस्यक़्ता--धर्म झर 





एकता--सहिष्छुता शौर उसभाद की 
ध्यक्ति---घर्म च्द्मा छ्वेतर | छ० ५६-६७ 
सातवाँ परिच्छेद ; व्यावसायिक सपृह 
आवश्यक्षताओं को पूर्ति--भम विभाग शोर झाति-प्रथा-समता 
झौर सहकारिता की ध्यवश्यक्रता-व्यावतायिक्क समूहों का आद्श-- 
व्याववायिक्ष समूह और व्यक्ति । छुए ६९-८० 
आठवाँ प्रिच्छेद ; राजनैतिक समूह 

राजनैतिक समूह, पराघीन देशों सें-स्वाछोन देशों में--झत्त- 
स॒ष्ट्रीय उमूइ--राज्य तथा राष्ट्र--ब्यक्ति, राष्ट्रीय और मानदता 
छु० ८१-९२ 


"९६ सरल नागरिक शासन 
के मिम्न लिखित तत्व होते हैं;-. 
(१) जनता, 
(२) भूमि, 
(३) राजनेतिक उंगठन, और 
(४) प्रचुत्व शक्ति है 
झब हस इन के विषय में क्रमशः विचार करते है। 


जंचता 

यह नहीं कहा जा सकता कि राज्य से कम-से-कस इतनी .जन-संज्या 
“होनी ही चाहिए। प्रादोन-कास में, कितने ही देशों में नगर-राज्य ये; 
उनकी तीसा एक नगर विशेष त्तक ही थी। उन राज्यों के नागरिक 
की संख्या कुछ हज़ार ही होती थो। पारस्परिक युद्धों के भय, एकता 
की भावना, तथा यातायात के साधन और उविधाएं वह जासे पर 
राज्य बड़े-बड़े होने लगे; नयर-राज्यों का स्थान देश-राज्यों ने लिया। 
झब कुछ लाख जन-संख्यावाले राज्य भी कम हैं, तथा उनको 
झत्तित्व विशेष कारणों पर झवलम्दित है | इस उसय कितने ही राज्यों 
की संझ्या कई-कई करोड़ को है। यदि वतसान विविध राज्यों का 
विचार करें तो उनज्गी जन-संख्या की विषमता की तहज हो कल्रना 
. हो सकती है; बड़े राज्यों की जन-सेख्या छोटे राज्यों को झपेक्षा कुई- 

कई शुनो हैं | 
राज्य में कम से कम जन-संख्या कितनो दो, छौर अधिक-से-प्धिक 
कितनी, इसके सस्वन्ध सें कोई भी पिद्धान्द स्थिर नहीं किया जा उकता । 
हाँ, यह कद्य जा सकता है कि जनता इतनी होनी चाहिए जिवक्ा 


( हे ) 
नवाँ परिच्छेद ; राज्य ओर उसके तत्व 


राज्य और अन्य समूद्दों में मेद--राज्य के तत्व--जनतों>- 
भरूमि--राजनैतिक संगठन--प्रभुत्व शक्ति | पृ० ९३-१०३ 
दसवाँ परिच्छेद! राज्य की उत्पत्ति 
मुख्य-मुख्य.सिद्धान्त-- देवी सिद्धान्त--आर्थिक सिद्धान्त--शक्ति- 
. उिद्धान्त-सामाजिक इकरार सिद्धान्त-विकास सिद्धान्त | पृ० १०४-११९ 
ग्यारहवाँ परिच्छेद ; राज्य की प्रशुव-शक्ति 
प्रभुत्व-शक्ति के लक्षण-प्रभुत्त-शक्ति अबाघ होती हैे--प्रभुत्व- 
शक्ति के ठिद्धान्त की शआ्ालोचना-राज्य की प्रभ्ुत्व-शक्ति कहाँ 
होती है (राजनैतिक प्रभुत्व-शक्ति और जनता--विशेष वक्तव्य । 
- ६६० १२०-१३१ 
वारहवाँ परिच्छेद ; राज्य और व्यक्ति 
क्या राज्य की उत्पत्ति से पूर्व मनुष्य स्वतंत्र था १--प्तामाजिक 
जीवन में वैयक्तिक स्वतंच्रता--वैयक्तिक स्वतंत्रता की रक्षा-- राज्य का 
सावयव िद्धान्त- स्वतंत्रता का विशेष अर्थ | प० १३१२-१४३ 
तेरहवाँ परिच्छ द ; राज्यों के भेद 
नगर-राज्य और देश-राज्य --राष्ट्र-राज्य--पुरोहित राज्य और 
लोकिक राज्य--प्रभुत्व-शक्ति के विचार से राज्यों के भेद--श्ररस्त्‌ 
का मत--राजतंत्र--श्रवैध तंत्र--वैघ राजतंत्र--पुश्तैनी या पैत्रिक 
राजा--निर्वाचित राजा-राजतंत्र के गरुण-दोष--उच्च जनतंत्र-- 
प्रजातंत्र । (० १४४४-१६ १ 


राज्य और उसके तत्व ९७ 


संगठन अच्छी तरद हो, और जिसमें शासन-प्रवन्ध अच्छी तरह हो 
तके | जनता का कम-ज्यादह होना एक अ्रंश तक भूमि के त्रिस्तार पर 
भी निर्भर है |# अत; ऊँछे राज्य अपनी जन-संख्या बढ़ाने के लिए 
अधिकाधिक भूमि पर अधिकार करना चाहते हैं । बहुधा राज्य अपनी 
जन-संख्या बढ़ाने के लिए. जनता को तरह-तरह के भ्रोत्साइन देते हैं। 
वे समझते हैं कि जनता ही राज्य का वल है। परन्तु जन-संख्या की 
इंद्धि एक सीमा तक ही अभीष्ट है, उससे अधिक होने पर राज्य को यह 
चिन्ता होनी स्वाभाविक है कि इस बढ़ी हुई जनता के रहने के लिए. 
खुली जगह मिले और उसे खाने-पीने आदि के साधन सुलभ हों। इस 
कार वह राज्य जन-संख्या की वृद्धि से भूमि-विस्तार पर आ जाता है, 
जिसका परिणाम भिन्न-भिन्न राज्यों की पारस्परिक प्रतिद्वन्दिता और 
युद्ध होता है। 
भूमि 

राज्य के दूसरे महत्वपूर्ण तत्व--भूमि--का मनुष्य पर विलक्षण 
प्रभाव पड़ता है। जो व्यक्ति एक दी भूमि पर कुछ समय रह चुकते 
हैं, अथवा स्थायी रूप से रहने लगते हैं, उनके रहन-सहन, भाषा, 
खान-पान और व्यवहार में बहुत समानता हो जाती है। उनका उठ 
भूमि से बड़ा प्रेम दो जाता है। मातृ-भूमि ( अयवा वितृ-भूमि ) 
शब्द में यही भाव है। एक भूमि में रहनेवाले एक-दूसरे को बन्धु- 


भाव से देखते हैं | उनका संगठन, दूसरी भूसि के निवासियों से मिन्न 
2 305 20223 
#रेगिस्तान, जंगल, पद्ाड़ या समुद्रवाली भूमि का ज्षेम्रफल ऋषिक ऐसे पर 
भी, इन भागों की जन-संख्या अपेक्षाउत्त बुत कम शेती है । 
छ 


( ४ ) 
चौदहवाँ परिच्छ द ! शाप्तन-पद्धति 


उंधात्मक झोर एकात्मक शासन-पद्धति --लिखित कौर चलिखित 
शासन-पद्ध ति---परिवर्त नशील झोर झपरिदर्तनशौल शाउन-पद्ध ति-- 
समप्ात्मक शोर घध्यक्षात्पक शासन-पद्धति--एक-छभात्मक झौर 
द्िसमात्मक शासन-द्धति--भिन्न-भिन्न शासन-पद्त्तियों की तुलना | 
पूछ १६२-१ उध्र 
पृद्रह्रवां ] न ज्र्य कर गे 
हवा परिच्छेद ; राज्य का झाये-प्लेत्र 


ब्यक्तिदाद---समाजवाद---उमाजदा द के मिन्न-भिल्‍्द रूए--सपम्ताज- 


वाद के शुण-दोष--उचित सागं--राज्य और व्यक्ति के उद्देश्य को 
समानता--भारतवर्ष और समाजदाद । ४० १७९-१९९ 


सोलहवां परिच्छ द ; राज्य के काय 
शान्ति-स्थापक्र कार्य -रक्षा-शान्ति ओर छुब्यवस्था-न्याव-- 
लोकद्ितकर फार्य-शिक्षा-स्वात्थ्य-यातायात के साधन -समाव- 
सुधार--आधिक हितसाधन | पू७& २००-२१३ 
सतरहवदां प्रिच्छेद ; सरकार के अंग 
सरकार के कार्यों के भेर--परकार के प्रत्येक काय का महत्व--- 
सरकार के अंग्र-प्रत्येक्ष अंग के आवश्यक शुश--व्यवस्थापक् 
इल--शासक वर्ग-स्यायाधीश वर्ग | पृ० २१४-२२७ 
अठारहवाँ परिच्छोद ; शक्ति-पाथक्य और 
अधिकार विभाजन 
शक्ति - पार्थक्य--झधिकार - विभाजन --अधिकार - विभाजन को 
पद्धति--स्थानीय संस्थाओं की विशेषता । पु० १२८--२१९ 


अब. 
चायवररक् सशाच्छ 





च्स्ध 
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उन्नीसवाँ परिच्छेद ; प्रतिनिधि-निर्वाचन 
प्रतिनिधि-प्रणाली - प्रत्यक्ष और परोक्ष निर्वाचन--निर्वाचक 
संघ-- मताधिकार--मत देना-मत देने की विधि-मत-गणना 
प्रयाली--एकाकी मत-प्रणाली--अनेक-मत-प्रणाली--एक उम्मेद- 
चार, एक-मत-पद्धति--एकत्रित मतन-पद्धति--एक्राकोा हस्तान्तरित 
मत-प्रयाली--उम्मेदवार --प्रतिनिधि और निर्वाचक | पूृ० २४०--२६० 

वीसवां परिच्छ द नागरिकता 

अ-नागरिक--नागरिकता की प्राप्ति--नागरिकता का विस्तार--- 
नागरिक आदशं | पृ० २६१-२७१ 

इक्कीसवां परिच्छेद ; नागरिकों के अधिकार 
. अ्रषिकारों के लक्षण--अधिकारों का आधार--योग्यता--जान- 
माल की रक्षा--सम्पत्ति की रक्षा--आश्थिक स्वतंत्रता --विचार, 
भाषण और लेखन की स्वतंत्रता--सामाजिक स्वतंत्रता--घार्मिक 
स्वतंत्रता-- शिक्षा-प्राप्ति का श्रधिक्ार--राजने तिक अ्रधिकार--विशेष 
वक्तव्य | छ० २७६-२९८ 

वाईसवां परिच्छेद । नागरिकों क॑ कतंज्य 
अधिकार और कतव्यों का सम्बन्ध--कतंव्य-पालन--कतंब्य का 
क्षेत्र--अपने प्रति कर्तव्य--परिवार के प्रति कर्तव्य--समाज के प्रति 
फर्तव्य--धरमम-सम्बन्धी कर्तव्य--ग्राम और नगर के प्रति कतेब्य-- 
राज्य के प्रति क्तंव्य- देश-भक्ति--कर्तव्यों का संधपषं--कर्तव्य- 
सम्बन्धी आदर्श | पृ० २९९-३१९ 


है. 
श्ण्श्‌ उरस् चादत्क्त राह 


झाजझा जनता सानती है, तो क्या सारतदष को 


राड कद्ठा जायया ज्न्क जार दाद मम पक ० पा्रतदर पी साघीन 
ज्यू ऋझट्ठदा ऊायय १ नहा: बाद यह है के सारंदर अआयीास्ाचा 


जञ्जीह ही. अजझा ऑफ मर 0 उस जपअ सजी द्त्धा ४>+ ७ श॒ सरकार ० 
उहीं है, यह फऋटेंस उान्राज्य के अल्तचत दा फटओ पेपर के 

घीन है, ऋूतः इसे राज्य नहीं कह्य जा उच्ता हलके दिपसीत 
आधान है; ऋतु छत राज्य चहा कहा जा उद्धदा । इठकछ दिषरत, 


35. लापाद ध्पादि 

इयलेड, जादान आर क्का सेल हार सलचन्चख्दा झपेचाहूत दही 

झूय होते हुए भी वे राउ कहे जाने के दिर्ाये +> 

कंस हाते हुए झा ये राज्य कंद जावद द हारी हैं है। राज्य के लाए 
झ्यादश्यक है। इसी करत को हम यों 35 चेक 

च्चाधांच्‌ होना शादश्पक्त हू | घ्सी बआतद कर हुस चका भी कद उकते ह के 


प्ररुत्व ५ ३... राज्य का एक प्ल्द्ये कक रश्ब्प > पज्ञा 
सत्य-शाक्ष राज्य का एके अऋधंदतध फण्यच इ ) राज्य का दशा, 
उद्धकी उम्सत जनता को सास्यप होदी है, एरनन्‍्छू राज्य किसी ध्यच्दारक 


>> जन सके 


पद्दा दाष्य शाक्छ दः शअुपीद नहीं होता, बह किदता का श्यह्ः सानने 
सदी 


रह्दा 
प्रभुत्व जे विशेष शशगे एक स्वतंत्र ब्ह्ल्दः मे 
त्व्शक्ति के सम्बन्ध से विशेष्त श्यांग छके सतत प७+चज सर 


रा 
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ह्ता । 
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लिखा जायगा | 


राज्य ओर सरकार 


ये रापश्यक ज्ञान जनक पडता ०० 
यहाँ एक बात का स्पष्टोकृर्ण दरदेना ध्यवश्यक जान पड़ता ६ । 
बहुधा पाउक राज्य और सरकार का जद नहीं उमझते, वे एक को 
कर बैठते हैं। इस ऊपर बता आप हर 


चरकार किसी राज्य के अन्तयत्र वह उत्पात ६ छझिठकी छ्ाज्ञाए 


राज्य के सब व्यक्ति .सानते हैं। राज्य में ऐसी उंस्था उसका एक 
उका एक शझगन- 


जऊगदू दुसरे शब्द का अचप्त 


कि 


आवश्यक अंग होती है; प्रच्ु स्मरण रहे कि वह 


मात्र ही है| राज्य झपने इस अंग के द्वारा ऋपनी नीति का पर्लिने 
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राज्य 


ला 


मुख्य-मुख्य सिद्धान्त 


होगा | 


( ७ ) 


सत्ताईसवाँ परिच्छेद ; घमे और धार्मिक सुधार 
घामिक साहित्य--वैदिक धर्म--बोद्ध धर्म ओर जैन घर्म-- 
पौराणिक घर्मं--इसलाम घर्म--तिक्ख घमम -पार्सी--ईसाई--आधछु- 
निक धार्मिक सुधार--राजा राममोहनराय और ब्रह्मममाज--स्वामी 
दयानन्द और आयंत्तमाज--क्नल आल्काट और थियोसफी-- 
स्वामी विवेकानन्द ओर रामकृष्ण मिशन--इन आन्दोलनों का प्रभाव 
-ज्भ्रेद्धा का सदुधयोग--दान घमे--हरिजन मन्दिर-प्रवेश--मुस्लमानों 
में घामिक सुधार--अन्य धर्मावलम्त्रियों में छुधार की भावना--विशेष 
वक्तव्य | १े८६-४१२ 
शैसपॉ घरिस्खेट' * 

अठाइसवाँ परिच्छेद । सामाजिक जीवन 
आश्रम व्यवस्था-- वर्ण व्यवस्था--जाति-भेद के गुण-दोष--नीच 
जातियों से सदृब्यवह्र--इरिजन श्रान्दोलन--संयुक्त-कुठ्धम्ब प्रणाली 
--मदिलाश्रों की स्थिति में सुघार--मुक्‍लमानों में समाज-उुधार--- 
पन्य जातियों में प्रकाश--जन-संख्या का प्रश्न--मारतीय समाज की 
कमज़ोर कड़ी--सरकारी सहयोग--सेवा भाव | पु० ४१३-४२९ 

ह उन्तीसर्वीं परिच्छेद ) आधिक स्थिति 
भारतीय जनता के पेशे--कृषि-सम्बन्धी सुधार---किसान-सम्बन्धी 
समस्याएँ-उद्योग-धन्चे--दस्तकारियों का पुनरद्धार--उद्योग घन्धे 
ओऔर सरकार-व्यातार-विनिमय और वैंक--भारतवापियों की 
निर्धनता और उसे दूर करने के उपाय | घृ० ४३०-४४९ 

तीसवाँ परिच्छ द्‌ ; शिक्षा ओर साहित्य 

प्राचीन शिक्षा व्यवस्था--मुसलमानों के शासन-काल में शिक्षा की 


श्ग्प सरल नागरिक शास्त्र 


घाक बादशाहों और सम्रा्ों तक पर रही है। अब यह बात भी हृदा 
है| गयी है । निदान, राज्य की उत्त्ति का देवी सिद्धात्त अब प्रायः 
केवल ऐतिहासिक बात रह गयी है। 
आधिक सिद्धान्त--छुछ राजनौतिशों का मत है कि राज्य 
को उत्तत्ति का मूल कारण मनुष्यों की आर्थिक परित्यिति है। मरुस्‍्यों 
की प्रारम्पिक आवश्यकताएँ भो कई-एक हैं, और कोई सलुष्व झपनी 
सब आवश्यकताओं की पूर्ति केवल अपने बल-मरोसे चहाँ कर उकता, 
उसे दूसरों के शारीरिक या सानलिक सहयोग की आवश्यकता रहती 
है] इसलिए उसे सामाजिक जीवन व्यतीत करना होता है। समाज 
में सब व्यक्ति अपना-अपना कार्य निर्विन्न करते रहें, कोई दूसरे के 
कार्यों में अनावश्यक दृस्तक्षेप न करे, इसके लिए नियस ओर व्यवस्था 
क्यो आवश्यकता होने लगी । इच हेतु प्रकार का संगठन किया गया, 
झऔर. राज्य का निर्माण हो गया । इससे विदित है कि नागरिकों की 
आर्थिक कठिनाइयों ने ही अन्तत्तः राज्य-निर्माण के लिए प्रेरणा 
की है। 
मिस्ठन्देह राज्य 
किसी की सम्पत्ति आदि न हरने के लिए झादेश देता है, तया वंह 
ऐसे भी कार्य-सम्पादन करता हैं, हिन्‍्हें नागरिक अलग-अलग करने में 
अस्मर्थ रदते हैं, अथवा जिनके लिए बड़ी पूँजी की जरूरत होती है। 
राज्योत्तत्ति के मूल कारण का निश्चय 
और भी वातों का विचार किया 


नागरिकों को एक दूसरे के प्रति सद्भाव रखने, 


तथावि इसी वात के आधार पर 
करना सूल है। राज्य के निर्माण में 
जाना चाहिए, इन पर आगे प्रकाश डाला जाता है । 


( 5) 
व्यवत्था--अगरेज़ी शिक्षा का प्रारम्म--घरकार का नीति-परिवतेन-- 
शिक्षा की प्रगतत--मैर-सरकारी और राष्ट्रीय संत्याएँ--नवोन शिक्षा 
योजना-सा हित्य-प्रचार । परृ० ४५०-४ ६२ 
इकती र- न 8 झ्ी दि 
इकतीसवां परिछ द ; राष्ट्रीय आन्दालत 
राष्ट्रीय का विक्त्त -रष्ट्रीयतः-इद्धि के कारण--शिक्षा और 
शान--अन्‍्य देखों की जाशत का प्रभाव--प्रवात्ती भारतीयों की 


ञ 


दुखस्था-राष्ट्रीययय की एरीक्षा-कांग्रेस या राष्ट्-समा-राष्ट्रीवतता 
वाघाएँ; (१) प्रान्तोयता--(२) साम्प्रदायिक उंस्याएँ--(३) राज- 
के अनेकता--राष्ट्रीय आन्दोज्नन का फञ्ञ | पू० ४६३-४७७ 
के ऐ 5 6 गन ब्५ ःि 
वत्तोसवाँ परिच्छद ; राजनेंतिक्त शिक्रास 
भारतवर्ष में ऑगरेज़-कांग्रत और शासन-सुघार आन्दोलन-- 


6० 


>5. 7९ 
श्तं १ 


ते 
| 


सत्यामद और असहयोग--मांट-फोड सुघार--साइमन कमीशन और 
दमन--मागरिकों के मूल धधिकार -देशी राज्यों की जादति--वर्तमान 
शासन-निधघान-- विधान का प्रयोग--विघान-निर्मतृ-समा--विशेष्‌ - 
वक्तव्य पु० ४७थ-४९५ 
तेतीसवां पंरिच्छेद ; प्रिटिश सरकार और भारतबपे 
चादशाह--पा(लंमेंट--मंत्री-संडल--पालिमेंट ओर भारतवर्ष-- 
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था। इस पद्धति से जिस राज्य-प्रयालोी का प्राहुभौद हुआ, वह 
स्वभादतः सातठ-सिद्धान्त की हुई, न कि पिठ-सिद्धान्त की। हाँ, पीछे 
जब मनुष्य कृषि-क्र्य करने लगा, शोर स्थायी रूप से एक स्थान पर 
रहने लगा, किसी र्नो से एक पुरुष-विशेष का ही सम्बन्ध होने लगा, 
तो परिवार पित प्रधान होने लगे, झौर फलतः राज्य-पद्धति का स्वरूप 
भी पैनिक उिद्वान्त के अनुत्तार होने लगा । 

झस्त, यद्यपि झाज-कल पैतिक तिद्धास्त का ही अधिक समर्थन 
किया जाता है, और अधिकांश स्थानों में हतके अनुसार राज्य-परूति 
का स्वरूप पाया जाता है; दूसरा पक्ष ( माठृ-सिद्धान्त ) भी उपेक्षणीय 
नहीं है, इसके समर्थकों के कथन में भी बहुत-कुछ सार है। हाँ, यह 
निश्चय करना कि किस स्थान पर पहले कत् कौनसा सिद्धान्त व्यवहार 
में जाया, कठिन है। ऐसा प्रतीत होता है कि कहीं एक विद्धान्त 
व्यवहार में झ्वाया होगा, कहीं दूसरा | यह भी झावश्यक नहीं कि जहाँ 
एक प्रकार से राज्य की उलत्ति हुईं, वहाँ निरंतर वहीं क्रम बना रहा। 
समय आर परिस्थिति के अनुसार एक प्रकार के क्रम का दूसरे रूप रे 
बदल जाना झसम्तव नहीं । सारांश यह कि राज्य की उततत्ति किस 
इस विषय के अन्‍्यान्य सिद्धान्तों में विकाठ सिद्धास्त ही 


प्रकार हुईं, 
कहीं राज्य- 


क्षब अधिक तर्क-संगत और मान्य है। हाँ, इसके अठु॒सार, 
पद्धति का स्वरूप सातृ-प्रधान रहा, झौर कहीं पितन्प्रधान; तथा इन 
रूपों में से एक का तमय पर दूसरे में परिवर्तित हो जाना भी स्वंथा 
सम्भव है। 


आधुनिक राज्यों के विकास की कोई ख़ास पद्धति वा कार्य निश्चित्‌ 
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विशेष वक्तव्य | प्ृ० ५८६--६०१ 
उनताल्लीसवाँ परिच्छेद ; सरकारी नोकरियाँ 
सैनिक नौकरियाँ--मुल्की नौकरियाँ--इंडियन-सिविल-सर्विस की 
प्रसुता- कुछ ज्ञातव्य बातें--नवीन शासन-विधान और सरकारी 
नौकरियाँ--पब्लिक सर्वि्त ककीशन--विशेष वक्तव्य | प्रू० ६०१-६०९ 
चालीसवाँ परिच्छेद ; न्‍न्यायाज्ञय 
संघ-न्यायालय--इसका अधिकारुजत्तेत्र-हाईकोट-- जजों की 
संख्या--जजों की नियुक्ति--जजों का बेतनादि- द्वाईकोट का अधि- 
फार-क्षेत्र--रेवन्यू-कोट--दीवानी श्रदालत--फौज़दारी शअदालतें-- 
. भपील-पद्धति--पं चायतें | पघु० ६१०--६२० 
इकतालीसवाँ परिच्छेद ; सरकारी आय-व्यय 

ब्रिटिश भारत का दिखाव-हेन्द्रीय उरकार का व्यय--(सन्‌ 
१९४०-४१ के व्यय का अनुमान )-कर-प्राप्ति का व्यव-रेल, 
सावपाशो, डाक और तार--युद--सिविज्ञ शासन--मुद्रा, टकठाल 


श्श्् सरल नागरिक शाक्ष 


पिद्दान आाहक्षणों आदि का था, और ये लोग जनता के भार्षो, विचारों 


हर 


धावज्यताओों का यथेष्ठ ध्यान रखते घे। इस प्रकार 


। 
। 
् 


एक-तंत्न राज्य में भी प्रश्ुख-शक्ति का मियात-त्थान अन्ततः जनता कि 


ही होना सिद्ध छोता है। 
एक इडिह्नान का कथन है कि 'प्रुत्व उसीका होता है, जो 


शक्तिशाली है। जो आज्ञा का पालन करा सके और राज्य को 
नियंत्रिद रखे, उसी को राज्य का प्रज्ु दसकूना चाहिए] यदि हम 
जनता को प्रशुत्व-शक्ति-ठम्पन्न मानें तो क्या समस्त जनता शक्तिशाली 
होदी है? जनता,में तो वालक, बूढ़े, रूियों और रोगी भी दोते हैं| फिर 
संगठ्ति तथा नियंत्रित जनता और असंगठित तथा अनियंज्ित जबता में 
भी बहुत अन्तर है। 
क्या जनता के राजनैतिक प्रशुत्व का अर्थ नि चिकों की प्रसुत्त- 
शक्ति सम्भा जाय ? अनेक राज्यों सें निर्वाचक कुल जनता में ते आधे 
सेलेकर पंचमांश या इससे भो कम होते हैं। क्या इन्हें ही जनता समझा 
जाय ! परन्तु ये तो निर्धारित समय पर केवल प्रतिनिधियों का छुनाव 
करते हैं, और कुछ नहीं करते । फिर इन्हें असुल-शाक्-सम्प्न फंसे 
माना जाव $ जिन राज्यों में कियो विशेष विषय पर, अथवा गई 
विशेष नियम वनाने के लिए, निर्वाचकों का संत लेने की पद्धति है 


अज्ञात पारस्डिन की 
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कि प्रमुख्-शक्ति ऐसे ज़ात व्यक्ति या पक्ति-समृह 


सर 
छा हाथ हे रदती ४. मे मिश्चित या प्रत्यक्ष हा । परन्तु जनता न चड 
हम 43-5 क्त्ि 
सो अनता च्दा कोई स्लिशिचित रूप नहीं ६. कोर दास च्याल दा सी 


पे 
ह सपने झापफो वास्तव में उनता चंर्श कई सकता । 


यु पृ 7:05 


( १२ ) 
जौर विनिमय--सिदिल निर्माण कार्य--तेना-दिविध ब्यय-- 
फेन्द्रीय टरचार की आय-( सन्‌ १९४०-४१! को झाय का 
अनुमान )--आयात-निर्यात कर -उत्तादन कर---आय-कर-- 
ममक-कर-- अफ़ो म-कर--अन्य कर--रेल--डाक भर तार-- 
सुद--सिविल निर्माण का्य--मुद्रा, टकूछाल और विनम्य--सेना-- 
विविध शाय-- प्रान्ती आपय-प्ययृ--उचुक्त प्रान्त कै व्यय का अनु- 
सान--कर-प्राप्ति का व्यय--आवपाशी--शांसन-- न्याय -जेल्न-- 
पुलिय--स्वास्थ्य और चिकित्पा-- शिक्षा-- कृपि-- उद्योग धधे -- सिविल 
निर्माण-काय--संयुक्तप्रान्त की आय का शूनुमान--मालगुजारी 
आावकारी -रुूट म--जंगल--र जिस्टूरी --भाय कर-- प्रा व ग़शी -- दूर 
>न्याय--जेल--पु लप्त-शिक्षा-स्वास््य और चिकरित्सा--विधिघ 
झाय--विशेष वक्तव्य । पृ० ६२२-६४३ 
वयालीसवाँ परिच्छेद : देशी राज्य 

देशी राज्यों का शासन-प्रवन्ध--देशी राज्यों का आय-ब्यय-- 
भारत-सरकार का नियंत्रएअ--नरेशों का सम्मान--देशी राज्यों के 
अधिकार--भारत सरकार को नी ति---जाँच कमी शन--नरेन्द्र संडल-- 
बटलर कमेटी और उसके वाद--देशो राज्यों का छुघार--संघ-शासन 
और देशी राज्य | पृ० ६४४-६४५ 

तेतालीसवाँ परिच्छेद ; भारतवधे और राष्ट्र-संय 

प्राचीन काज्न में भारत का अन्य देशों से सम्बन्ध--योरपीय महा- 
युद्ध और साम्राज्य-परिषद्‌ में भारत--राष्ट्रसंघ, उसका उंगठन श्गेर 


फायें--राष्ट्रसंध और मारतवर्ष--राष्ट्र-संघ के उद्देश्य की पूर्ति । 
ह पृ० ३२५६०६६४ 


श्र्र० 
रच चायारक साहू 


0 


सका है । इस सम्दन्ध 
सका है] इतठ उम्दन्ध से प्रदत्त इस रहा ६ उम्दद हे, पं 


दशा से छुछ छद्यार हो छोर छाल्ाल्तर में, धाउन से ऋषिकराधिक 


जनता की शक का उपये गेय हो । ऋचत्त 
जनता को शक्ति का उपयोग हा। ऋतु, चाह धद(चच-उाज 5५ 


७2७०० रण गिल पक उधार ४... जिओ 
दलूनिर्माण आदि में उघारों की कितनी ही ऋावश्यक्रता हो, यह त्तो 


स्वीकार करना ही होता है कि राज-ठचा दा अडुछ -शाकऊ का पदाद, 


झहौर किदी की अपेक्षा जनता से ही अषिक है। 


जनता स॑ प्रसत्व-शक्ति 
सहती है। वाद यह 
शक्ति का बोध नहीं 
वह अपने दल का यथेष्द 
जानती, उठ्के, मिन्न-मिन्न 
न आपदच च झड़ इन से उसक 

का जोर बढ़ जाता है, बह सनमावा चाठन 

दिचार हा नही गेता कि राजा के फद उसे 


खत्यप पर लाने का अपत्त के दधाएई 
मिक्कत 8 भष राजाओं का अत्याचार 


उदाहरुआ 
>ज्ॉट, यगंय | जो शर्त रे 
लगा ओर वह प्रत्य च्ठ्ी खउहन-शस्ऊ छू झी45 ६:4६ दे 33४ * 
गयी जज. अफा घट हे वध 
हो गयी झरर पेंहेँ परी ४ ४ 


श्प्त्ततद रा जा हब अपने झ्दू घक्ार 7५ 
बढी कि झअत्ततः साल को अपने | 


। 


रे 


घोना पड़ा । 
झत्ठु, अब प्रत्येक उम्प तमाल मेँ यह बात मानी जाता ६ 


755५-2१ ७०7००००८०५.५५ ८५/7५/०५०७.“ 
22९९३५९७+१०७३७१५०७०१००३१०९०९०४००७०५०९१०२५०३७०५०००००७०९२०९८३७९००७३७९१३१०५१५७५३०१५९३०९९२८८८ २५०९६ ६४७५ ७७७७ ९७ ६३०७७ ७९७०० ६95०४ ०5४5 ०७८०४ ०६४६०६७४८ ०४८४० *र ४ +*ू् ४95० ४ २४ ७७७७०७४७७७९७५९०२>७९७७€७९७९७७७० र( ९७-5३ ०८०५ 


. अथंस भांग 
- नागरिक शास्त्र के सिद्धान्त 
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१३४ सरल नागरिक शासरूुत्र 


था कष्ट पहुँचता है। यदि यह नियंत्रण करने वाली उच्ता झपूर्ण हुई, 
उसे झपने अधिकार के उपयोग करने में कुछ वाघा रही तो उसी सीमा 
तक वह पसमाज सें व्यक्तियों की स्वतंत्रता को रक्षा करने से झतस्थ 
रहेगी। इस प्रज्ञार व्यक्ति-स्वातंब्य के लिए यह झत्पन्त आवश्यक है 
कि कोई शक्ति ऐसी हो जिसका सब व्यक्तियों पर अपरिसित, निर्दाघ 
ओर पूर्ण नियंत्रण हो । जब राज्य का निर्माण व्यक्तियों की जानन्याल 
की घुरक्षा आदि के लिए किया जाता है तो राज्य की शक्ति झवश्य 
हो झपरिमित, निर्याघ झोर पूर्ण होती चाहिए । किसी नागरिक का 
राज्य के विरुद्ध अधिकार नहीं माना जा सकता, विना सेद-भाव के 
सभी नागरिकों पर राज्य की पूर्ण सत्ता होनों चाहिए। 

अराजकता की दशा में कुछ व्यक्ति-विशेष सनमाना कार्य करते 
हैं, दूसरों के का्य-व्यवह्ार में हस्तक्षेप करते झोर उन्हें हानिया 
क्षति पहुँचाते हैं। इसके अतिरिक्त यद भी होता है कि कियी चीज़ 
को सभी श्यादमी लेना चाहते हैं। इससे झाएस में झगड़ा होता है, सार- 
पीट की नौबत ञाती है घोर अनेक व्यक्ति हताहत हो जाते हैं; भावी 
कलह की नोंव पड़ जाती है, समाज छित्च-मित्र हो जाता है। इसलिए 
समाज की दृष्टि से, अधिकांश व्यक्तियों के विचार से, झराजकंता 
झवांछुनीय है। राज्य का निर्माण करके, समाज के व्यक्ति मनमाने 
कार्य करने या मनचाही चौज़ प्राप्त करने के अधिक्तार पर राज्य 
का नियंत्रण स्वीकार करते हैं। इस प्रकार राज्य के प्रा्ुर्भाव से 
व्यक्तियों के ऋधिकार सीमित हो जाते हैं । 


स्मस्य रहे कि वास्तव में स्वतंत्रता तर बात है तथा सवच्छ॑न्दता 


श्डर परल नागरिक शाह्वू 


४ 


कोई कानून शाउन-विधान को सावना के विरुद्ध वन जाय तो ंघ- 
न्यायालय उसे ठुरन्‍त रद्द कर सकता है। अल्ठु, इंगलैंड, अमरीका 
वैयक्तिक स्वतंत्रता की रक्षा को विधि कुछ भिन्न होते हुए भी 


८+7 १५ 


दि्‌ 
नागरिकों को प्रायः ससान रूप से ही र्द॒तंत्रता आप्व है। चोरप 
अमरीका सें राज्य-नियम स्पष्ट तथा सुनिश्चित है, उनका सम्बक् पालन 
किया जाता है और सब नागरिक समान समके जाते हैं। इतसे वहां 
वैयक्तिक् स्वतंत्रता पूर्णतः छुरक्षित है । 

राज्य का सावयव सिद्धान्त -राज्य जो रिक्ष 
सम्बन्ध को समझने के प्रसंगय मे॑ राज्य का सावयव पिद्धान्त सा 
चहुत विचारणीय है। इस सिद्धान्त के उमर्थक्नों का सत है कि 
मनुष्य एक राजनैतिक प्रायी है, राज्य और मनुष्य में वहुत-झुछ 
समानता है। राज्य एक राजनैतिक उंस्या है। दोनों शरीरघारो हैं। 
मनुष्य के शरीर के रक्त-विन्दुओं ((०३) का जो सम्बन्ध शरीर 


साथ है, वही सम्बन्ध मनुष्यों का राज्य के ताथ है) जिद 


ष्नू 
ते चउमंत्त शर रे हि 


प्रकार शरीर के किलो अंग को आघात पहुचत 
पीड़ा का अनुभव करता है, उसी प्रकार ( वास्वद्क ) 


मी अपने किसी नागरिक के पीड़ित होने पर कष्ड होता है । सदुष्यां 
होता है। 


राज्य को 


की ही तरह राज्य उलन्न होता, बढ़ता और अन्त में नष्ड 
मनुष्य के भिक्न-मित्र अंगों को भाँति राज्य के विविध अंग अपना- 
अपना कार्य करते हैं। राज्य मनुष्य का विराद-स्वरूप है। भिन्न-मिन्न 
शरौर के साथ राज्य की ठुलना चहुत आकर्षक 
ढंग से की है। एक ने मनुष्य के विर की तुलना राज्य की सर्वोच्च उत्ता 


लेखों ने मानव 
हलंखका। न सांचक 


पहला परिच्छेद 
नागरिक शासत्र का विषय 


++-<>*>स>स्<छ--- 
ह्वुम प्राय: सुनते हैं कि यहाँ नागरिक्रता के भावों की बहुत 


कमी है, हमें अपने नागरिक कतंव्यों का समुचित रूप से पालन करना 
चाहिए, एवं नागरिक अधिकारों की प्राप्ति और सुरक्षा के लिए. 
भरसक प्रयत्न करना चाहिए.। क्‍या हमने कभी यह विचार किया है 
कि नागरिकता का क्या अर्थ हे, नागरिकों के कतंव्य क्या-फ््या रह 
नागरिक अधिकारों में किन-किन बातों का समावेश होता हे ! 
ओर, हाँ, नागरिक किसे कह्दते हैं, उसका राज्य से क्‍या सम्बन्ध 
होता हे हमें नागरिकता-सम्बन्धी विविध बातों का भली-भाँति 
अध्ययन और मनन करना चादिए | हम अपने नागरिक जीवन की 
सम्यक्‌ उन्नति तभी कर सकेंगे, जव हम नागरिक शात्र के पठन- 
पाठन में दत्त-चित्त होंगे और इस शास्त्र की शिक्षाश्रों को कार्य रूप 
में परिणत करंगे | 
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ड़ 


दोनों पक्ष की बातों पर विचार करने से प्रतोत होता है कि राज्यः 
और व्यक्ति में कुछु समानता तो अवश्य है, पर वह समानता एक ओश 
में ही है, पूर्ण रूप से नहीं | अस्तु, मुख्य प्रश्न तो यह है कि इस 
तुलना से कया निष्कर्ष निकाला जाता है | राज्य के सावयव-सिद्धान्त 
की स्वीकार करेने से यह मानना होता है कि व्यक्ति का स्वतंत्र 
अस्तित्व नहीं है, वह जो कुछ हे, समाज या राज्य का अंग होने से है | 
अत: व्यक्ति को चाहिए कि अपने-आपको राज्य के अपंण करदे ओर 
उसकी इच्छा या उद्देश्य की पूर्ति में लगा रहे | इस प्रकार राजनीति 
में व्यक्तिवाद का कोई स्थान नहीं रहता | परन्ठु, जैशा कि ऊपर कद्दा 
गया है, राज्य और व्यक्ति में समानता पूर्ण रूप से नहीं है; कई बातें 
राज्य के सावयव-सिद्धान्त के विरुद्ध हैं। अतः राज्य और व्यक्ति को 
तुलना से जो निष्कर्ष निकाला जाता है, वही पूर्ण रूप से उचित नहीं 
है। राज्य और व्यक्ति एक दूसरे से प्रथक्‌ या स्वतंत्र नहीं हैं, दोनों को 
एक दुसरे का सहयोग चाहिए । राज्य नागरिकों की वैयक्तिक स्वतंत्रता 
की रक्षा करे और व्यक्ति राज्य की प्रभुता को मान्य करें। इसमें 
कोई विरोधासास नहीं है; इसका विशेष विचार ऊपर हो द्दी 
चुका है। 

स्वतंत्रता का विज्येष झ्थे--राज्य के नियंत्रण में प्राप्त होने- 
वाली वैयक्तिक-स्वतंत्रता को नागरिक स्वतंत्रता (सिविल लिवर्टी), 
कहते हैं। राजनैतिक सादित्य में स्वतंत्रता! शब्द का प्रयोग अन्य श्र्थ 
जे भी किया जाता है। उदाहरणाय इससे राष्ट्रीय स्वतंत्रता का भाव 
अहण किया जाता है। जब यह कहा जाता है कि भारतवर्ष स्वतंत्र नहीं 
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अब इसारे लिए विचारणौय विषय यह है कि नागरिक-शारू 
किसे कहते हैं। यह समभने के लिए हमें पहले यह जान लेना 
चाहिए कि नागरिक किसे कहते हं। जाधारण बोल-चाल में नागरिक 
का अर्थ नगर में रहनेवाला समझा जाता है, पर्थात्‌ ऐसा व्यक्ति 
जो गांववाला न हो, नगर-निवारी हो। किन्‍्दु राज्नैतिक भाषा में 
आम-वासी या नगरूनिवार्सी में कोई भेद नहीं माना जाता। 
राज्य के सब व्यक्ति उस्के नागरिक माने जाते हैं, चाहे वे गाँव में 
रहते हों, अथवा कस्बे या शहर में; उवके अधिकार समान होते हें, 
झऔर सदको समान रूप से अपने कर्तव्य पालन करने होते हैं| यद्यपि 
यह ठीक है कि बहुधा बड़े-बड़े कर्मचारी नगरों में रहते हैं, 
सरकारी दफ़॒र अआंद नगरोंमें ही होते हैं, वर्धा शिक्षा, सभ्यता 
ञादि का प्रचार गाँवों की अपेक्षा अधिक होता है, इसलिए नगर- 
निवासी आम-वारतियों से प्राय: अधिक चतुर, शिक्षित और सभ्य 
होते हैं। परन्तु कोई व्यक्ति केवल इस आधार पर विशेष अधिकार 
या सुविधा का अधिकारी नहीं माना जा सकता कि वह नगर में 
रहता है। जाति, घमम, या पेशे की विभिन्नता से भी नागरिकों में कोई 
भेद नहीं माना जाता। प्रत्येक व्यक्ति, चाहे वह गाँव का हो या नगर 
का, एरुष हो या ज्री, कसी भी जाति काहो, किसी भी घधं्मे 
या समःदाय का अनुयायी हो, ओर चाहे वह कोई भी पेशा या 
धंधा करता हो, अपने राज्य का नागरिक द्ोता है । जो झादमी बाहर 
से झाकर विसी राज्य में रहने लग जाते हैं, वे सी कुछ नियस- 
पालन करने पर वर्हा के नागरिकों में गिने जाने लगते हैं । 
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प्रत्येक नागरिक को राज्य में कुछु अधिकार होते हैं । नाग- 
रिक होने की हैसियत से लोगों को जो श्रधिकार प्राप्त होते हैं, उन्हें 
भागरिक अधिकार! कहा जाता है। जिन व्यक्तियों को राज्य में ये 
अधिकार नहीं द्वोते, उन्हें वहाँ का नागरिक नहीं कहा ,जा सकता। 
अधिकारों के साथ प्रत्येक नागरिक के कुछ कतंव्य भी द्दोते हैं । 
नागरिक बना रहने के लिए. प्रत्येक व्यक्त को उन कतेंव्यों का 
पालन करते रहना आवश्यक है | इस प्रकार, किसी व्यक्ति को उस 
राज्य का नागरिक कहा जाता है, जिसमें उसे निर्धारित अधिकार प्राप्त 
होते हैं, और जहाँ उसे विविध कर्तव्य पालन करने होते हैं । 

यह स्पष्ट है कि बिना राज्य के कोई नागरिक नहीं द्वोता, 
नागरिक के लिए. राज्य का होना अनिवार्य है; उसका अधिकारों और 
कतंव्यों से अदूट सम्बन्ध है | 

राज्य-- राज्य के विषय में विशेष विचार आगे किया जायगा | 
यहाँ इतना जान लेना आवश्यक है कि देश और राज्य एक ही चीज़ 
नहीं है; उभी देशों को राज्य नहीं कद सकते। राज्य केवल उसी देश 
को कहा जा सकता है, जहाँ मनुष्यों पर शासन करनेवाली संस्था 
(सरकार) द्वो, जहाँ शान्ति और खुव्यवस्था द्वो, कोई आदमी उद्दण्डता- 
पूवंक मनमानी न कर सके, जिसकी लाठी उसकी भैंस न हो । 
प्रत्येक राज्य की एक सुनिश्चित सीमा होती है, उसमें कुछ भादमी 
रहते हैं और वहां शासन-प्रवन्ध होता है। प्रत्येक राज्य की सर- 
कार को अपनी सीमा के अन्दर शासन-व्यवस्था करने का पूर्ण 
अधिकार होता है, प्रत्येक नागरिक को राज्य-नियर्मों का पालन करना 


| अत  . 
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राम-राज्य का उल्लेख किया करते हैं। इसमें उन्रेद नहीं कि रानचन्द् 


जी बहुत उाइ-ल्वमाव के, ठंयमी और लोकोपक्नारो घे | उनके शादत 


जेसा कि हमने अन्यत् कह्य है, उठ समय शाउन-विधि घने-शारू दारा 
निर्धारित थो। अच्छे अदुसवी, त्वागी और परोरक्नासे विद्वान राजा को 
समय-समय पर उचित निर्देश करते घे | राज उनके परामश का ऋदुर 
करता था, उसका पालन करता थ!। निदान तत्ताल्नोन राज्य वात्तव 
में अनियंत्रित नहीं था, वह प्रक प्रकार से नियंत्रित या वैध ही 
वैध राजदंत्र का विचार श्लागे किया जाता है | 

घंध राजतंत्र-वेघ राजतंत्र सें, राजा की शक्ति सर्यादित रहती 
है। वह सवसमानो कार्रवाई नहीं कर सकहुता, उठ पर संत्रियों या 
व्यवस्थापक सभा आदि का नियंत्रय रहता है। आाउीन काल में 
भारती व्‌ प्रजाओं के वैध थाउक्त होने को दाव ऊपरर कही जा चुकी 
है। आधुनिक काल के वेघ शाउक का एक अच्छा उदाइस्य इंयलैंड 
का बादशाह है। 

बादशाह होने की 
यदि चाहे तो पालिसेंट की अनुसाति 
रखवा सकता है, सरकारी नौकरों को वल्लास्त कर उकता है| इस 
प्रकार अंगरेज़ी शाउन-पद्धति के अछुतार चलता हुआ भो वादशाद 
कई ऐसे कार्य कर उकता है, जिनका देश की झान्तरिक्र उत्तति तथा 


वियत से उसे झपरिमित झाधकार हैं। वह 
बना हो सेना के हथिय 
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सीमा तक ही शासन-नीति को प्रभावित कर सकता है, और यदि वह 
बहुत बुरा दो तो शासन-कार्य जनता के लिए विशेष हानिकर नहीं 
होने पाता | 

पुश्तैची या पैत्रिक राजा-राजतंत्र में (वह अवेध हो 
या वैध), राजा दो प्रकार का होता हेः--(१) पुश्तैनी, जो वंश-परम्य्रा 
के आधार पर राजा बनता है, या (२) निर्वाचित | पुर्तैनी राजा में 
कोई विशेष गुण या योग्यता होने की आवश्यकता नहीं । उसके राजा 
बनने के लिए, यही पर्यात होता है कि वह राजा को उन्र है। प्रायः 
राजा के देहान्त या असम होने के बाद उप्का ज्येष्ठ पुत्र सिंद्दासन पर 
बैठता है । यदि सबसे बड़ा पुत्र जीवित न हो तो उस पुत्र के सबसे बड़े 
पुत्र को ( और पुत्र न होने की दशा में पुत्री को ) राजगद्दी पाने का 
अधिकार होता है | यदि बादशाह के बड़े पुत्र की कोई संतान न दो तो 
बादशाह का दूसरा पुत्र, या उसके भी जीवित न होने पर उसकी 
उंतान अधिकारी होती है। यदि बादशाह का कोई उुच्च अथवा किसी 
पुत्र की संतान जीवित न हो तो बादशाई की सबसे बड़ी लड़की या 
उसकी संतान अधिकारों होती है। 

निर्वाचित राजा-.-आजकल आय; साजतंत्र में राजा पुश्तैनी 
ही द्वोता है, परन्दु वह निर्वाचित भी हो सकता है। प्राचीन भारतवर्ष 
में अनेक राजा लोगों द्वारा छुने गये थे। यहाँ के वैदिक तथा बौद्ध 
साहित्य में राजाओं के निर्वाचन के विषय में बहुत- 
है। अन्य देशों में भी राजाओं का निर्वाचन हुआ है। निर्वाचन में 
राजा की व्यक्तिगत योग्यता की ओर ध्यान दिया जाता है, देश-काल 


कुछ लिखा मिलता 
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सके | ज़रूरत होने पर नागरिक को सेनिक सेवा आदि का भी क्तंब्य 
पालन करना होता है। जब कोई नागरिक अपने कतंन्य-पालन में चुटि 
करता है तो उसे राज्य के प्रचलित नियमों के अनुसार दंड दिया 
जाता है, उसे कुछ समय के लिए अपने थोड़े-बहुत अधिकारों से वंचित 
कर दिया जाता है। 

नागरिक शाख्त--नागरिकों के, राज्य में क्या अधिकार होने 
चाहिए, तथा उनके राज्य के प्रति अथवा एक दूसरे के प्रति क्‍या कर्तव्य 
हैं, इस विषय का विवेचन करनेवाला शास्त्र नागरिक शासत्र” कह- 
लाता है। यह शास्र बतलाता है कि नागरिक जीवन का उद्देश्य या 
आदश क्या है, सामाजिक जीवन के विकास या उन्नति के लिए क्या- 
क्या बातें आवश्यक हैं । नागरिकों के परस्पर , एक दूसरे से, विविध 
प्रकार के सम्बन्ध द्ोते हैं, धामिंक, सामाजिक, राजनेतिक, श्रार्थिक 
आदि | नागरिक शात्त्र से यह ज्ञात द्ोता है कि नागरिकों को इन 
क्षेत्रों में एक दूसरे से कैसा व्यवह्दार करना चाहिए, उनके व्यवद्दारों 
पर कहाँ तक नियंत्रण रहना आवश्यक है, जिससे कोई दूसरे के उचित 
स्वाय-साधन में बाघक न दो, और सब को अधिक-से-अधिक सुख, 
शान्ति और समृद्धि प्राप्त हो। नागरिक शात्त्र का उद्देश्य मनुष्यों को 
अच्छा नागरिक, ओर समाज का उपयोगी सदस्य बनाना है । 

नागरिक शास्त्र शब्द अ्रंगरेज़ी के 'खीविक्ठः शब्द के लिए व्यव- 
हत होता हे। 'सीविक्स” का शभर्थ नागरिक सम्बन्धी अध्ययन हे। 
वास्तव में नागरिक शास्त्र के अध्ययन का प्रधान विषय श्रर्थात्‌ केन्द्र- 
बिन्दु नागरिक है। नागरिक शास्त्र में यह विचार किया जाता है कि 


भालू 


प्र उरल नागरिक शर्त 
श्‌ ३ अक 


7 कई श्ट्डा ०० बस अमन के 
हैं है, दरस्‌ सर्यकर सी है । उच्च-दन-देंच वे जाप्यत 


शरा हुआ ही नहीं 
यथा दक्काउ का ऋषदर 
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मन द्ददी 3४ जो स्िल्ड्लि ब्यक्दियों 
दर्शाह), थे छुछ (डुफ नी दा ४ंडठ) स्पाद 
विशेष (राझा, बादशाह), ये झंडे (कछुल्लीद, घच। ) 
दरतों है। अब पहाँ प्ररत 
का उनसूह नहीं करता, पइच्च जूनददा करता ६ ; 
हि 2. >...... 23... 
ऊदता मे फकिन- 
उच्चा किसे कहते हूँ; ऋपदा, हे 
यह उठ्चा ६ #ई हूचएछ। 


व्यक्तियों का समावेश किया ऊाता ६ |। 
के दिक्कत ऋष घादे डाले हु 





एागल्ष था कोठी व्यक्त डनंदा कप 

भव्य हापरिपकय , हत्हें झास्म-छम्दत्दी शिषयों मे 
नावॉलिग ऊर्पास्पक्य आइस्था के | अतः इत्ड चाय म्दन 
इ१ १३६ ०७८६भ ४ 


४ समस्या जाता | आचाद काट 


सत दच योग्य नहं। दस हे 
इतिरिक्त प्राद घधदाद आाच 
| इठ्के इ्तिरसिस्त प्रद्िच इुसाव 


क्‍ 


का $०.- अर 
कार्य से प्धक रखा गया ६ 


न 


की कफनओ कु ह+०-“+ं दा ह-््य एपचा द्व्डे स्ट्र्र पर थी, झ्रुह 
रोम ह्यांद्‌ वे प्रथा चढ़ मर की रे 
गी संख्या ह्दोदी थी। दे सी शासन सम्बन्ध जाप सेमाश 
खादी रंख्य क > र् 
स्वाहा रूरूजेा। ४२ हे 
ते थे। इन की पनफाल त्रु 
देचित रखे जाते थे। ईने सन #ा भा हओ दे कत ५ 
प्र ्् राटदेतिक ० भ््द्द्य को द्विच 
वे ही प्राचीन मे ऋादि मे. पसिदायक ले का प्रचार 
रच्तें ये, वे हो माचाद पुदाप द्ध्डःः |; 
का 3 3 आभाप >>तेत था प्रझान्देध 
मे से हते थे उहूथाए इसे उंद शक्त ज्ल्तंद पा ्। 
>> झ-- जाये द दट 
इनसे से सी एप 5 


६ सरल नागरिक शात्र 
नागरिक कोन है झोर उसका समाज में क्ष्या स्थान है| 


यह स्पष्ट ही है कि नागरिक्त शातु का आधार सनुष्यू का सामान 


जक जोवन है| मनुष्य झापत में मिज्ञ-जुत्र कर रहते है, दे एच्ान्व- 
वालो जीवन व्यतीत नहों करते; अर्नेज्ञे-अक्तेज्षे रहने से मनुष्य का 
निर्वाह भो नहीं हो सकता | उत्ते आनो झावश्य झताओं को पूर्ति के लिए 
भोजन वह्न|दि को नान। प्रत्नार को वत्तुझ्ों को ज़रूरत होतो है। इन 
सब पदार्थों को सनु॒भ्य घझक्ेसे घने हो प्रतत्ष से तैयार नहों कर उद्चता 
उसे दूसरों की चदश्ययता और सहयोग को झावश्य करवा होतो है। एक 
झादसो को दूवरे की सहायता तभी मिल्ञतें है, जब वह भी दूसरे को, 
उसन्नी आवश्यकता की पूर्ति में मदद देता है। इस प्रकार हम दूसरों को 
सहायता लेते हैं ओर उन्हें उद्मययत्रा देते हैं। इठके बिना हमारी 
युज़र नहों हो उक्तो, फिर विकास और उचते को तो बात हो क्या । 
निदान, सनुब्यों को झरने निर्वाद एवं उन्नते ओर विक्ञास के लिए 
मिल्ञ-जुत्कर रहना होता है। यहो नहीं, उन्हें शान्ति झोर सुम्यरत्या 
के लिए राज्य का निर्माय करना पह्ता है। जब तक राज्य का 
निर्माण नहीं हो जाता, समाज के व्यक्ति नागरिक! नहीं फइला 
सकते | उम्ाज में रहने से मनुष्यों के परस्पर अनेक प्रक्नार के 
सम्बन्ध होते हैं। नागरिक शारू सदुध्यों को राज्य का ह#ग सानता 
हुआ उनके इन विविध पारस्परिक सम्बन्धों का विचार करता है । 
अध्ययन की आवश्यकृत[ू--राज्य के सखन्ध सें, ऊरर जो 
लिखा गया है, उससे स्पष्ट है कि भारतयष को वाह्तव में राज्य नहीं 
कद सकते | कारण, इसमें राज्य के एक्त प्रधान लक्षण स्वाधीवता क 
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नागरिक शास्र का विषय ७ 


अमी कमी है। तथापि साधारण व्यव्रद्वर में इसे राज्य माना जाता 
है, और यहाँ के निवासी--पुरुष ओर स्त्रियाँ--'भारतोय नागरिक! कहे 
जाते हैं। नागरिकता के विचार से ऊँच-नौच, जाति-पाँति, या 
छूत-अछूत का कोई विचार नहीं होता; ब्राह्मण, क्षत्री, वैश्य या शूद्ध का, 
शिया-सुन्नी मुसलमान तथा ईसाई पार्सी आदि का कोई भेदभाव 
नहीं माना जाता | यही नहीं, योरपियन या अमरीकन आदि भो अपनी 
जन्मभूमि छोड़कर इस देश में वस जाने पर, भारतीय नागरिक बन 
जाते हैं | ब्रिटिश साम्राज्य के अधितरातियों को तो अयनो जन्मरमूमि 
का त्याग न करने पर भी यहाँ नागरिक अधिकार प्राप्त दो जाते हैं। 
कारण, अभी भारतवषं ब्रिटिश साम्राज्य का अंग है । 

अध्तु, जब हम मारतीय नागरिक हैं तो हमें चाहिए कि हम 
(भारतवर्ष के ) सुयोग्य नागरिक बनें, ठीकवैसे, जैसे कि एक विद्यार्थी 
को सुयोग्य विद्यार्थी, एक अध्यापक को सुयोग्य अध्यापक, भोर लेखक 
को सुयोग्य लेखक बनना चाहिए | सुयोग्य नागरिक बनने के लिए हमें 
नागरिक शात्र का भली भाँति अध्ययन ओर मनन करना चाहिए 
तथा अपने व्यवहार में इस शासत्र से मिलनेवाली शिक्षा पर अमज्न 
करना चाहिए। नागरिक शास्त्र के अव्ययन से हमें अपने कतंब्यों 
ओर अधिकारों का ज्ञान होता हे। इस ज्ञान को प्राप्त कर जहाँ 
हम अपने कतंव्य अच्छी तरह पालन कर सकते हैं, वहाँ हम अपने 
अधिकारों का दूसरों के द्वारा अश॒हरण किया जाना रोककर उनकी 
सम्यक रक्षा करने में मी अधिक समर्थ दो सकते हैँ | जब तक यह नहीं 
दोता, हमारी सब शिक्षा अधूरी या पूर्ण है। इस्त प्रकार नागरिक शात्ज 


श्ष्प्र चउरस नागर चाह 


किसी राज्य की शातव-एड्ति का निश्चय करने के लिए ध्रइश्पक 
है कि दहाँ के राननीतिश भिन्न-मिद्द शालन-पद्धतियों की साधारण 
समीक्षा करने के साथ झपने राज्य की परिस्यति तथा झलुभदों एर 
भली भाँति विचार करें औौर तदुप्सस्त जो पदति उचित जचे, उठका 
झायोजन करें। इसके अतिरिक्त यह भी श्यवश्यक् हे कि किसो शाहन- 
पद्धति के झत्ध-भक्त न होकर, जब-जब उदमें (यम्भो 
जैसा परिवर्तन या संशोधन करना उचित प्रतीत हो, उद्के 


लिए तैयार रहें । 
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शिक्षा का एक झत्यावश्यक अंग है। भारतवर्ष में जहाँ शिक्ता- 
सम्बन्धी अन्य कई-एक सुधारों की आवश्यकता है, नागरिक शारू 
के पठन-पाठन को ओर भी समुचित ध्यान दिया जाना चाहिए। 

नागरिक शास्त्र का क्षेत्र--पहले कहा गया है कि मागरिकों 
के विविध अधिकार और कतंव्य होते हैं। ये सामाजिक, धार्मिक, 
ओर राजनेतिक आदि कई प्रकार के होते हैं। नागरिक शास्त्र में इन सब 
का विचार होता है। यह शास्त्र बतलाता है कि नागरिक जीवन किस 
प्रकार उन्नत होता है, उसके लिए नागरिकों को सामाजिक, धार्मिक, 
आधिक या राजनेतिक क्षेत्रों में क्या-वया कार्य करना चाहिए, जिससे 
एक नागरिक दूसरे नागरिक के उचित स्वार्थो' में बाधक न हो, नागरिक 
जीवन में संघर्ष न हो, सब के विकात्त में समुचित सहयोग और 
सुविधा मिले | यद्यपि नागरिक शास्त्र में विशेषतया राजनेतिक दृष्टि 
से विचार किया जाता है, इसमें विचारणीय विषय नागरिक का 
समस्त जीवन है, वह जीवन सामाजिक भी है, आशिक भी है, धामिक: 
भी है, ओर राजनेतिक भी |] इसलिए नागरिक शास्त्र का क्षेत्र बहुत 
व्यापक है, उधमें नागरिक जीवन के सभी पहलुओं का अध्ययन और 
झनुशीलन किया जाता हे। इसीलिए इस शास्त्र का अन्य अनेक 
शाप्तों--विशेषतया सामाजिक विद्याश्नों-- से घनिष्ठ सम्बन्ध है, जिसके: 
सम्बन्ध में, आगे दूसरे परिच्छेद में लिखा जायगा | 
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दूसरा परिच्छेद 
नागरिक शास्र ओर अन्य सामाजिक शास्त्र 


“5२४७४ ४७४०८-७० -.. 


ख़ुनृष्य दूसरे मनुष्यों के साथ मिलकर समाज में रहता 'है। 


इससे मनुष्यों में राजनैतिक आर्थिक, नेतिक आदि विविध प्रकार के. 
सामाजिक सम्बन्ध स्थापित हुए हैं। उन सम्बन्धों के विषय में समय- 
समय पर अनेक तक-वितक तथा अनुभव हुए हैं और द्वोते रहते हैं।. 
उनके विवेचन से प्रत्येक महत्वपूर्ण विषय का प्रथक शासत्र बन गया हे, 
और बनता जा रहा है, यथा -राजनीति-शास्र, अरथंशात्र और नीति- 
शास््र। ये सब सामाजिक शात्र हैं। नागरिक शास्त्र का आधार भी 
मनुष्यों का सामाजिक जीवन है, और इस प्रकार यह भी एक सामाजिक 
शास्त्र है । विविध सामाजिक शात्रों का एक दूसरे से घनिष्ट सम्बन्ध 
द्ोना स्वाभाविक दी है। आगे हम इस बात का कुछ विशेष विचार 
करंगे कि नागरिक शास््ष का अन्य सामाजिक शाज्रों से क्या सम्बन्ध है | 

राजनीति से सम्वन्ध--सामाजिक जीवन व्यतीत करने में 
मनुष्यों का टरेश्य यह द्ोता हे कि सब सुख शान्ति से रहें, एक दूसरे 
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- ररतलं चायरक सार 


का सइयोग और उद्ाय॒दा प्रास कर उकँ। इठके लिए यह आवश्वक्र 
है कि प्रत्येक व्यक्ति एकदूसरे के हित का भो ध्यान रसे, भरती 
लिए या स्वा्थंवश किछी को कष्ट या द्वानि न पहुँचाए | 
अतः उमाज नें ऐसी व्यवस्था करनी होती है कि मनुष्यों के उन कार्यों 


द््पा च्यव हारे हल प्र प्रतिदन्ध रहे ज्ञो दा र्घा बने: लय पक स्टेट आफ, दी चे-जआ १०: बन 
तया च्यवहार। पर प्रांसदन्ध हैं, जा उासाजक जावन को लिए शआ्हत- 


कि जन चास्ते श ग्रेर निवंद्रण ज्ञ् आवश वश्यक्षता ह्ये 5 

घर होते हैं। इउके वास्ते शादन ओर नियंत्रण की आवश्यकता दोतो ह, 
राज्य को अथ  वममथ ओर 25 “५ अल के “25% “०५2 २०, “पाक 
ओर राज्य को स्थापना को जातो है। (इठ विषय मे वित्वार एवंक् 


विचार ज्ागे किया जायगा )। नागरिकों को राज्य के नियमों शो 

कानूनों का पालन करना होता है। राज्य सब नागरिक्षों के सामूहिक 

हित ओर छुविधा का ध्यान रखकर नागरिक अधिज्नार निधारित करता 

है। जो नागरिक्त दूवरों के अधिक्नारों पर आधात करता है, उनके 
कार्यों हिथ- 


'चू 


आवश्यक ओर उचित कायों में विप्च उपत्यित करता 


दाडत करता हू, भपष ञ्से छुधारन का प्रवत्त करता 


सांगरिक “2४६ ०८+८ शार्न हनन रा १. क+ ५:२० 3 के 3 अपन अयम + ०-2 कस रा इज श्ञु स्तर 
नागरिक शाक्ल का, राजवातति-शालह्त त बहुत सम्बन्ध हैं| राजवाप-सात्व 
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नागरिक शासत्र ओर अन्य सामाजिक शामघ्ज श्श्‌ 


अथशाख्र से सम्बन्ध--अर्थशात्र वह विद्या है, जो मनुष्यों 
के घन उत्पन्न करने तथा उसका उपभोग करने आदि के प्रयत्नों 
'पर विचार करता हे। वह बठलाता है कि मनुष्य अरनी विविध 
भौतिक आवश्यकताश्रों की पूर्ति किम प्रकार करवा है, पदाथों की 
उदत्मत्ति, क्रय-विक्रव, उपभोग आदि के क्या नियम है। इस प्रकार 
यद्द शात््र एक प्रकार से मनुष्यों के जीवन-निर्वाह और भौतिक सु्च- 
समृद्धि की विद्या है| जब तक मनुष्यों की आर्थिक उन्नति न हो, नागरिक 
जीवन असम्भव है| फिर, नागरिकों के पारस्परेक सम्बन्ध तथा व्यवहार 
की तो बात द्वी क्या । अतः अथंशास्त्र का नागरिक शास्त्र से घनिष्ट 
सम्बन्ध होना स्पष्ट है। वास्तव में नागरिक शास्त्र का अध्ययन सम्य 
जीवन के लिए वेधा दी आवश्यक है, जेपा अर्थयात्न का। पुनः 
यद्यपि नागरिकों के लिए. घनोसति आदि आर्थिक क्रिवरएँ श्रस्यावश्य 
हैँ, किसी भी श्र्थिक कार्य में नागरिक शअचेक्रारों तथा कर्नत्यों को 
उपेक्षा नहीं की जा सकती । अथंशाज्न में स्थान-स्पान पर यह विचार 
रखा जाना आवश्यक होता है कि कोई आयिक कार्य ऐश तो नहीं हे, 
जिससे नागरिक नीवन भली भांति व्यतीत करने में वाघा उपस्थित दो। 
उदाहरणवतू , मिलों ओर कारब़ानों में पहले प्रतिदिन बारदइ-तेरद 
और इससे भी अधिक .घणटे काम दोत। था, पर इससे श्रनेक नागरिकों 
अर्थात्‌ मज़दूरों का स्वास्थ्य विगड़ता था, श्रतः मज़दूरों के काम करने 
के घरटों पर नियंत्रण किया गया, और यह नियम किया गया कि 
उनसे सप्ताह में ६ घएटे और एक दिन में ११ घण्टे से अधक काम 
जन लिया जाय. चाहे इससे घनोलततत्ति कम ही हो 


श्र सरल नागरिक शार्वू 


अतिरिक्त राज्य को कृषि, उद्योग, व्यवसाय, व्यापार; वेंकिंग आदि 
विषयों की ओर ययेष्ट ध्यान देने की आवश्यकता है। इस प्रठंग 
में ब्वौरेवार बातों में जाने का वहाँ स्थान नहीं है। हमें विशेष वऊन्य 
यही है कि अन्य विषयों कली भांति इनसे राज्य और नागरिकों में 
खूब सहयोग होना चाहिए | जिस उछीमा तक ये कार्य नागरिकों द्वार 
हो सकें, राज्य उन्हें सद्ययता और प्रोत्साहन दे, तडुपरान्त जो कार्य 
राज्य के करने का हो, उसे वह ससादन करे। रु में बड़े पैमाने 
की खेती और छिंचाई आदि का कार्य राज्य द्वारा किया जाता है। 
देश-काल का विचार कर, जहां इस विषय की अजुकूलता हो, ऐसा 
करने का विचार होना चाहिए। निदान, राज्य को जनता की आर्थिक 
उन्नति के विविध उपायों को काम सें लाना चाहिए. । 

अच आर्थिक दित-साधन की दूसरी बात का विचार करें | प्राचीन 
काल में विविध वस्ठुएँ बनाने का काम प्रायः छोटे पैमाने पर होता 
था, ह-शिल्प का ग्रचार था, मालिक-सचदूर का ऐसा मेद-भाव न 
था, एूँजीपति और निर्घन की विंषमता नथी। किन्द, जब से भा 
या विजली आदि ते चलनेवाली मशीनों या यंत्रों का प्रचार हुआ, 
उत्तादन-कार्य बड़े पैमाने पर होने लग गया। इजीपति और सम- 
चला। श्रमजीधियों को स्थिति शोचनीय दो 


जीवियों का अन्तर बढ़ 
किम गे सम्बन्ध ऊादुन जज हक फेक्टरी ला $ बनाये ये 
गयी । कालान्तर म॑ कारखान सम्बन्धी कान ( फिंक्टरा-ल ) बनाये 
न्‍्र 


गये। राज्य का निर्वत्रयथ अधिक होने 

सम्बन्धी सुधार हुए, कुछ अठुविधाएँ भी दूर हुई 
बा + ऐश्वय ॥. 

आर्थिक विषमता तो चनी ही रही। एक ओर पूँलीपति ऐश्व 


है 


न्‍् न्‍ कप स्वाच्ध्य 
ने लगा। निर्यत्रय से स्वास्थ्य 


हैरी, 


श्र सरल नागरिक शाह 


जो किसी भी राज्य के नागरिक नहीं है। एक राज्य के नागरिक की,. 
दूसरे राज्य के नागरिक के प्रति कोई दुर्भावना न होनी चाहिए, वरन्‌ 
यथा रुम्मव उसके साथ भी रहाहुमूति ओर प्रेम का व्यवहार किया 
जानाचादहिए। इस प्रकार नागरिक शास्त्र भी विश्व-वंधुत्व का आदर्श 
सामने रखते हुए, मागरिकों को विश्व-नागरिक बनने का आदेश 
करता है। निदान, नागरिक शात्न ओर नौति शास्त्र का घनिष्ट. 
सम्बन्ध स्पष्ट है। 

इतिहास से सम्वन्ध--प्रचोन काल से लेकर झ्मव तक मनुष्य 
अनेक परिस्थितियों में रहा हे | देश-काल के शअनचुसार उस्कौ 
सामाजिक झवर्थाएँ भिन्न-भिन्न रही हैं। किसी सामाजिक संगठन में 
उसे झधिक रुफलता मिली, और किसी संगठन की दशा में उसेः 
विफलता ही अधिक प्राप्त हुई है। इतिहास से हमें मनुष्य-समाज के 
भूठदकालीन विविध संगठन, कार्थे' तथा अनुभवों का शान होता 
है। इस सामग्री के श्याघार पर नागरिक शास्त्र के नियमों का विचार 
किया जाता है, ओर इससे नागरिकता रुम्बन्धी वातों पर अच्छा 
प्रकाश पड़ता है। इतिहास हमें बताता हे कि जब अमुक प्रकार 
दा नागरिक नियम प्रचलित किया गया था तो उसमें क्‍या कठिनाएर्या 
या वाधाएँ उपस्थित हुई थीं, और उनमें किस प्रकार के परिवर्तन 
करने की झ्मावश्यकता प्रतीत हुई थी । उदाहरणवत््‌, एमें इतिहाउ से 
पता लगता है कि प्राचीन यूनान और रोम झ्यादि सें बहुत समय तक 
राज्य की एक बड़ी जन-संख्या नागरिक ऋषिकारों से वंचित रद्दो | इन 


राज्यों में जनता का एक बड़ा भाग दासों या शुलामों का होता था, 
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इन्हें साधारणतया नागरिक नहीं माना जाता था, केवल विशेष 
दशाओं में ही किसी दास को रियायत या कृपा के -रूप में नागरिकता 
प्रदान की जाती थी | इस प्रकार राज्य के बहुत से आदमियों को 
विकाठ का अवसर ही न मिलता था | इस से होने वाली हानि वहुत 
समय के बाद लोगों के ध्यान में आायी। क्रमश; दास-प्रथा का लोप 
हुआ, और वहुत से आदमियों को नागरिक अधिकार मिलने का मार्ग 
प्रशस्त हुआ | हाँ, अब भी अनेक स्थानों में प्रतिज्ञा-वद्ध कुली-प्रथा 
से अनेक आदमी दासों का-सा ही जीवन विता रहे हैँं। कह्दी-कह्दी 
मज़दूरों का जीवन भी कुछ अच्छा नहीं हे। आशा है, इतिहास से 
शिक्षा लेकर, इसमें सम्यक सुधार किया जायगा । 

दारसों के अतिरिक्त अनेक स्थानों में स्त्रियों को भी पहले नागरिकता 
से वंचित रखा जाता था। धीौरे-घीरे, चिरकालीन संघ के बाद 
दी स््ियों ने अपना नागरिक पद प्राप्त किया है, ओर अनेक राज्यों 
में तो भभी तक इस कार्य में यथेष्ट सफलता नहीं मिल पायी है। 
भारतवपं में, इतना उद्योग होने पर भी कितने ही आदमी हरिजनों 
आदि को नागरिक अधिकार देने में अत्यन्त अनुदार हैं। यहां 
हिन्दू-मुसलिम प्रश्न भी नागरिकता को दृष्ठ से बहुत विचारणीय 
है। हमारे सामने जो नागरिक समस्याएँ विद्यमान हैं, उनका जन्म 
भूतकाल में हुआ है, और अब उन पर विचार करने ओर उन्हें 
भली भाँति इल करने के लिए, नागरिक निवम बनाने या संशोधन 
करने के वास्ते इतिदात-वर्णित अनुभवों से बहुत चह्यायता मिल 


डक ना 


सकती है। इतत प्रकार इतिद्यास भौर नागरिक शास्त्र में कितन 


सतरहवाँ परिच्छेद 
सरकार के अक् 


>-पटश्रद जा 


पिछले परिच्छेद में राज्य के कार्यो' का विचार किया गया है। 
राज्य जो कार्य करता है, वे सरकार द्वारा दी किये जाते हैं। सरकार 
किसे कद्दते हैं, उसमें और राज्य में क्या श्न्तर है, यह नवे परिच्छेद 
में बताया जा चुका है। अब इमें यह विचार करना है कि सरकार के 
मिन्न-भिन्न अज्ञ कौन-से हैं, और सरकार का गठन किस प्रकार 


दोता दे । 

सरकार के काया के भेद--सरकार के अज्ञों को जानने 
के लिए उसके कार्यों का ज्ञान प्राप्त करना आवश्यक है; सरकार के 
भिन्न-भिन्न श्रज्ञ, उसके कार्यों की दृष्टि से होते हैं । सरकार को अनेक 
कार्य करने होते हैं, इन कार्यों की संख्या देश-काल के अनुसार 
घटती-बढ़ती रहती दे । परन्द वे कार्य चाहे जितने हों, और सरकार 
का स्वरूप भी चाहे जैसा हो, उसके कार्यों के तीन भेद किये 
जा सकते हैं। सरकार का कोई भी कार्य दो, बढ तीन भेदों में से किसी 


श्श्६्‌ सरल नागरिक शास्त्र 


व्यवस्था का स्थान चाहे गौण रहा हो, अब तो इठका महत्व अधिका- 
घिक हो चला है। कितने ही राजनीतिशों का मत है कि वरकार के 
कार्यों में उवसे झूषिक महत्व क्ानून-निर्माय कार्य को दिया जाना 
चाहिये। शापकों का कार्य इसी पर निर्भर है, जो शासन-नोति निधो- 
रित होगी, उसके अनुसार हो तो शातकगण राज्य में प्रवस्ध-कार्य 
करेंगे | छिद्धान्त से यह वात बहुत-कुछ ठीक ही है। तथापि व्यवहार 
की वात लीजिए। युद्ध, संधि, पर-राष्ट्र-सम्बन्ध झादि कितने ही महत्व- 
पूर्ण कायों में शासक प्रायः ख्व॒तंत्रता-पूरवंक काम कर लेते हैं, वात-वात 
में व्यवस्थापक् सभा का सत नहीं लिया जाता । सेना और पुलिस पर 
शासकों का अधिकार रहता है, भौर ये अपने आचरण से नियमों को 
कठोरता को सहज ही घटा अथवा बढ़ा सकते हैं। जनता को इतना 
मियमों से प्रयोजन नहों, जितना इस वात से है कि नियमों का 
व्यवद्दार किस तरह किया जाता है। अच्छा शात्तक, चुरे 
जनता से ऐसा व्यवहार कर सकता है कि लोगों को वह 


हि यम न 
चियम कः 


होते हुए भी, 
नियम विशेष रूपसे न झअखरे। पुनः किसी भी राज्य में शावकों की 
संख्या वहुत अधिक रहती है। मिन्न-मित्र शापन-विभागों में। छोवेन्बड़े 
चार-पाँच करोड़ की जन-उंड्या 


पदों पर काम करनेवाले व्यक्ति, 
से कास 


वाले राज्य में, लाखों होते हैं। जनता को दिननरात ड्न्हीं 
पड़ता है। क्ादूल बनानेवालों से वो वहुत कम लोगों का परिचय 
होता है । 

न्‍्वायकर्ताओं की सी संख्या, शासनाधिकारियों की अपेक्षा चहुत 
नसे भी कुछ थोड़े-से आादमियों को ही काम पड़ता हे 





कम होती है, इ 


नागरिक शास्र और अन्य सामाजिक शास्त्र १्७ 


इरिजनों को नागरिक अधिकार दिये जाने के सम्बन्ध में समय-समय 
पर आवश्यक क़ानून बने तथा बदले हैं। इस प्रकार नागरिक शास्त्र 
ओऔर क़ानून का सम्बन्ध स्पष्ट है। यहाँ उदाहरण-स्वरूप थोड़ी-सी बातों 
का उल्लेख किया गया है, अन्य बातें पाठक स्वयं विचार सकते हैं। 





इक्कीसवाँ पश्च्छेद 
नागरिकों के अधिकार 


अल नलम++->+>ै >णकीन-कैजनननननन+ 


हे है. हक बिक 
_छुछले परिच्छेद में नागरिकता के सम्बन्ध में लिखा गया है। 


नागरिकता में अधिकारों और कर्तव्यों का समावेश होता है। अब इसमें 
इन्हीं के सम्बन्ध में विचार करना दै। जैता कि पहले कद्दा जा चुका 
है, और आगे भी बताया जायगा, अधिकारों और कर्तव्यों का अनि- 
वारय॑ सम्बन्ध दे, प्रत्येक अधिकार के साथ एक विशेष कर्तव्य भी 
सम्बद्ध दे । परन्तु विषय-विवेचन की हेण्टि से इम इनका अलग-अलग 
विचार करेंगे | इस परिच्छेद में अधिकारों में विषय में, और अगले में 
कर्तव्यों के विषय में लिखा जायगा | 

अधिकारों के ल्क्षण---अधिकारों का हेंठ पं होता है कि 
नागरिक, समाज में रहते हुए 'झपना जीवन भली-माँति व्यतीत कर 
सके, उसके जीवन का उत्तरोत्तर विकास होता रहे, उसमें वाधाएँ न 
आने की सम्भावना दो, उनके सम्बन्ध में 


आधयें। जिन बाधाओं के 
| अपने अधिकार प्राप्त कर नागरिक अफर 


शज्य समुचित व्यवस्था करे 


र्घप० खरल नामक शास्र 


का दिचार किया जाना झनुद्चित है। अधषिकाँश देशों में स्कवियों के 
घिकार पुरुषों को अपेक्षा बहुत कम रहे हैं | इछ समय भी कितने-हो 
राज्य स्थियों को पुरुषों की दरादरी फे अधिकार देने में सहरत नहीं 
हैं| बहुत-से राजनोतिजश्ञों का मत है कि कुछ नायरेक झधिकार तो 
स्वियों को विशेष दशा में ही मिलने चाहिए। झत्प अधिकारों के 


ढ्- न 


दास्ते कानून के अनुसार परुषों के लिए उस की झऋावस्यक्षता 
दारप कह्ानूद के ऋचुचार छुदघ। के लिए जितना उस्ध का आवपरयपकेद 
हो. उसकी अपेक्षा स्त्रियों के लि श्र रिसाय रखा जाय, मिउसे 
हो, उसकी अपेद्धा स्थवियों के लिए झधिक परिसासण रखा जाय, जितते 
ब्ज््ज्त घिक्का न आओ करनेदालं 2 थ स्द्ियों बज अपिज>नजओ औजतरओ ओपन शापलिक्ल 

स झधिकार को प्राप्त करनेदाली रिद्वर्या की उंज्पा कम रहे । आधुनिक 


१7 भव ४ हु. जा 


काल से टी लीक दिषय ख््ज सी 5 पक+०० /2»«- दिचार उदार होते 
काल से, इंद दष्य से लगा के दिदचार ऋषरा; उदर हंधि हक 


>ै 
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>> हि व्‌ स्त्रियों क घिक्कार 
रह हूं । अरब (स्चया | ऐड झछाधिकार। से दांदचद ऋरना उादद नहा 


न्‍। 


उमस्छ फ्ला जाता नए औओऋिस+ स्ट्ज मऊ राष्ट्र बटर अललजि 55 सहायक हू डाििजर>) 
उसका जाता, छत्ह आप्त कर दे राष्ट्र का उच्चद न चहाचऊ हो उक्कती 





शक शदझुय ््् स्च्नियों ८ दा ण्क प्णु रन 7 घंतान का पालन: 
हूं | ऋअदरयद द्द च्त्य[ के चास्ते का सहत्व-पूण कांच दतानव का पद्चच- 


घण झौर सुयोग्य नागरिक तैयार करना है| तथापि जिन सहिलाझ्य 


ट्री, 


पिन भैर प्ररुत्ति रिवा थ रिक्ति 3... ०० ग्द्धा हफामिझ ओ डर भा 
की दचि छोर प्रदंसि पारिवारिक चेत्र को झपेक्षा छाइजनिक सेव न 
उन्हें 


8. हक कारण "का जल 
कार्य करने को विशेष रूप से हो, उन्हें, स्त्री होने के कारण उससे 


कक 
चंचित वककन्मनयटकमकक सु... बक पक लि. ०-० 
वाचत रखना ठांक नहें। है | 
५५ 
बहत-से देशों से कुछ अधिकार + के उम्दन्ध में व्यक्तियों की घ्ग सिक 
इतन-से देशों सें कुछ अधिकारों के उम्दन्ध न॑ व्पः यों की झ्ाधिक 
प्रमता को बहा सहत्व दिया जाता डरे उदादर्यार्थ घिक्लांध देशों में 
पघसता को घड़ा सहत्व +ददा जाता ६ । उदाइरयायधथ झापकाशा दर न 
>> 599.. >> अल्थत सिकक किराये के सका में 
ऐसे नियम प्रचलित हद कि इतने उपयपे साउिक किरांध के चकहंवच न 
कक 
2 ला लक 
क्े आर 4 पुर 


ध्े 
रहने दा स्थ ७3७०४ ००० नये साहगजार डा: ड या ब्टोजक 
हने वाले को, या इृतदनच उश्य साहगुज़ारी या च्क्षत 
घिकार कार प्राप्त कप ण्से ई>>>>ल्त मे >+ 
वाले को सवाधिकार प्रात हो । ऐसे नयना स 


की | 5५... यु 
हे वंचित हो जाते हैं, मिनकी श्याथिक पेमता इसस 


सामाजिक जीवन १९ 


यदि कोई मनुष्य किसी स्थान पर अकेला रहे, जहाँ दूसरे आदमी 
न ददों, तो उसे अपना वह स्थान बड़ा सुनसान प्रतीत होगा | कोई 
उससे बातत-चीत करने वाला न होगा, उसे अपना जी वहलाने का कोई 
साधन न मिलेगा । इस दशा में उसे अपना समय व्यतीत करना बहुत 
कठिन हो जायगा। जब वह देखेगा कि अनेक पक्षी इक्ट्ठे रहते और 
एक-दूसरे के साथ हर्ष और प्रसन्नता-पू्वक चहचह्वाते हैं तथा कितने ही 
पशु भकुएड बना कर रहते हैं, इकट्ठे घूमते-फरते और दोड़ते-भागते 
हैं तो डसका मन अपने एकान्तवास से व्याकुल होने लगेगा | वह 
चाहता है कि मेरे भी कुछ संगी-साथी हों, में भी अपनी मंडली में 
रहकर खुशी-खुशी खेलूँ.कूदूँ । इस प्रकार वह स्वभाव से सामाजिक 
जीवन का अभिलाषी है । 

अच्छा, यदि जी लगने की वात छोड़ भी दी जाय, तो अपनी थआरा- 
वश्यकताश्रों की पूर्ति के लिए भी मनुष्य को समाज में रहना पड़ता है । 
छोटी उम्रवाले (बच्चे ) तो असहाय होते ही हैं, वड़ी उम्र के व्यक्ति को 
भी अकेले-दुकेले रहने की दशा में जद्धली जानवरों का बड़ा भय रहता 
हैं, उनसे अपनी रक्षा करने के लिए उसे दूसरों की सहायता और तद्द- 
योग की आवश्यकता होती है| इस प्रकार चात्म-रक्षा का भाव उसे 
सामाजिक जीवन व्यतीत करने की प्रेरणा देता है। 

इसी प्रकार भरण-पोपण का विषय दै। प्राचोन काल में मनुष्य 
जंगलों में रहता था, उसका रहन-सहन बहुत खादा और उरल था। 
उसकी आवश्यकताएं कम थॉीं;तथाप उसे भूज-प्याख उदा, गमा 


ल्‍ 


तो लगठी ही थी। उत्ते भोज दि की आवश्यकता होती थी। 
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हक कप 
साधाजिक स्वतन्त्रता नागरिकों को यह ऋषिक्ार होदा 
चाहिए न 49५ 2 घ्प्द इच्छानचार खान-पान शक 0०- 0, 5 जिन ओ 
च्दाइए किदकऊ एसी इच्छाइुचआार खाद-पच कण झोर ऋणघड़े पहल । 





७ मादक ज्जायलज पद ०० ध्ण्दि जज ऑयल लिन किया ज्वा हे दाम न 
( साइक दार्था झ्यदि पर सक्‍स्त्ज किया |॥ जकया हट है| ] चाच्छ 





इशने क्षक्कोई झलचित दाघा र हैं थे क्लतें इतनी साधारण 5 ४5. 
खान ने फे३ संधि दब स््‌ द्दो ।- छा इतना साधारण ६ ७9 


रे ० कमल. हक 
अिडराननननक- मन, ्् ६:३४: न 


झअ्छ पाठक हू स् 5+ ₹+ल्पीछऋ 7 3 
कुछ पाठका को इनके सिखने के अिदरपडर भा झदेते च होती 
विजय 





होगी परन्‍त वे विचार कर देखें अनेक जल साय हे इन दादों 
होगो | परन्‍ठु वे [ददा्धार उन पाल ) ऋझल्ेक बार उस्ांझ स्ब्च कता १2६ 
दाघा उपस्थित की जात +98। बहा उमाल चाहता $ रे इपमक 
दाधा उत्तर की जाठो है। दहुषआ उम्ाल चाहता हे ४ श्रपुक 
उमय पर व्यक्ति इ्मक कझार के कपड़े जे का... -2 2 अधूना ८ 
उम्रय पर व्यक्ति धसुक मकीर के कप कह परत! अदुक रीति-र्म पूरो दी 
जाप दिदाइ शाद पिर्घधा रित 25... >> -६ एक पिशेए गत प्रक्वार से उम्पलू ० पु 
लाय, विदाइनशादो निर्धारित छत्र न एक (555 कझ्वार से उम्परू है! 
दि समाल कई गेर से रागरिक रेक्ों की छामानिक्र स्व॒तन्द्दा श्द- 
अत्ठु, चांद उसाश हो झोर से सावाचक ही छासमानिक स्वदन्देधा 5 


हरुण करने की चेष्डा की जाय तो राज्य को उनको संहचित सहायता 


वलाब०»्कमणन्‍न्‍क 8० सावश्यकता ज्पोकनओे जब उधार के कादन भी 
छरनी चाहिए । आवश्यकता हृ।थ ६७ उसाज-छुप्ार के क्राडून भा दतत 


रहने चाहिएँ। अवश्य ही उनाव-छुघार ऊँ 
किफप 


| हु 
गेर हस इस चंद ४ उमपक सह 


ह कि दात-दात में छादुनों का झ्ाक्षय लिया जाप । परन्दु यह मी दो 


लोक-मठ दैयार करने की होती है, भे 


नविंदाद है कि कुछ दश्ाओं में राज्य की हहापदा झनिदाय हो 
श् हर लि जा 
_ले हेने में झापत्ति न दोनी चादिए। भारतवप मे 


जात मी 
जाती है, और उत्त देव 
+ द्वारा रोका गया 
उदी-दाद कौर कल्पा-घ क्ोदून हुए ही रोका गया, 
जे हरिजने ने सम्दन्ध न अन्‍्नी, टामाकिक कान रन 
क्रो रोहझने एवं हरियन छम्दन्धी कर डीनाशओ 


झौर हझूब 


चाल-विवाह 
शत 

(0 झादद की लह्ययता बहुत मइलन्यूर रह 

वाघाएँ दूर करने के लिए. क्ादत की ठहाएत डा हा 


सामाजिक जीवन श्र 


कृषि अवस्था--घोरे-घीरे मनुष्यों ने बीज वोने और खेती 
करने की विधि जान ली | इससे उन्हें ग्रपने लिए, तथा अपने पशुओं 
के लिए. भोजन-सामग्री अच्छे वड़े परिमाण में मिलने को आशा 
हुईं। अब वे अधिकाधिक कृषि करने लगे। कृषि-कार्य ने मनुष्यों 
की आवारागर्दी कम कर दी। अब उन्हें खेती के लिए ज़मीन तैयार 
करने, जोतने, बोने, निराई, सिंचाई आदि का कार्य था। इसके 
बाद फरुल पकने तक, उसकी जंगली जानवरों से रदा करना, और 
अन्त में फतल काट कर घर लाना था। इन कामों को छोड़कर 
आदमी बहुत समय के लिए दूसरे स्थानों में नहीं जा सकते थे। कृषि 
ने उन्हें एक स्थान पर रदने को वाध्य किया। जब कुछ आदमी 
खेती करनेवाले हो गये तो उनके सम्ह का एक स्थायी निवास- 
स्थान होता गया; ( इस समय भी कह्दीं-कहीं कुछ आदमी खेतों दी में 
रदते ह)। खेती करनेवालों को दूसरे मनुष्यों की सहायता की आवश्यक- 
ता बहुत द्ोती द्वी है। खेती में काम आनेवाले पशुओं को चराने तथा 
उनकी देख-भाल के लिए किसान को श्ण्ना कोई सहायक चाहिए; 
फसल की चोकसी करने तथा फरुल पकने पर उसे काटने »दि के 
लिए भी दुसरे की स्द्वायता को आवश्यकता होती है। फिर, खेती के 
विविध ओज़ारों को बनाने तथा उनकी मरम्मत करने के लिए कुछ 
कारीगरों का भी पास रहना उपयोगी रोता है । इस प्रकार शअधिका- 
घिफ आदमी इक्ट्ठे तथा स्थायी रूप से एक टी जगद्द रदने लगे | 

क्रमशः ऐसा हुआ कि जिस व्यक्ति ने जिस भूमि को जोता-बोया, 
उठी व्यक्ति ने उस एर अपना विशेष अधिकार जमाना शुरू किया। भूमि 
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तेईसवाँ परिच्छेद 
लोकसत तथा पत्र-पत्रिकाएँ 


“आल »९........792> आल 


ुहले बताया जा चुका है कि सरकार के प्रायः तीन कार्य होते 


हैं ;- (१) शासन, (२) व्यवस्था, और (३) न्‍्याय। इन तीनों कार्यो 
का अपना-अपना महत्व हे। पर शातन-कार्य से सर्वताधारण को 
रोज़मर्र काम पड़ता है। गाँव-के-गॉँव ऐसे मिल सकते हैं, जिनके 
अधिकाँश निवासियों को यह ज्ञात न द्वो कि व्यवस्थापक समा में उनका 
प्रतिनिधित्व करने वाला व्यक्ति कौन है। न्यायाधीशों से काम उन्हें ही 
पड़ता है, जिनका अपना या किसी मित्र आदि का मुकदमा दो, ओर 
यह सर्वथा सम्मव है कि किसी नागरिक को वर्षो ऐसा पतंग न आवे। 
परन्तु शासक वर्ग के क्रिसी-म-क्रिती कर्मचारी या अ्रधिकारी से तो 
मागरिकों को रोज़ काम पड़ता है। और, शासन-प्रवन्ध का ही काम 


सामाजिक जीवन श्रे 


आते थे, और नगर-निवासी अपनी कारोगरी के लिए कच्चा माल देद्वातों 
से ले लेते ये । आज-कल तो गाँव-गाँव में, दूर-दूर के नगरों के द्वी नहीं, 
अन्य देशों के बने हुए पदार्थों ने प्रवेश कर लिया है । 

कारोगरी अवस्था; नगर-निर्माश--कषि-अवस्था में मनुष्य 
की सुख्य आवश्यकताएँ भोजन-वसल्र की होती है। ये आवश्यक- 
ताएँ सदेव बनी द्वी रहती है। पर ज्यों-ज्यों समय बीतता है, 
समाज का विकास होता जाता है, भोजन-वसत्र के लिए. नये-नये पदार्था 
की ज़रूरत होती जाती है; राज दिन हमारे खाद्य पदार्यो' तथा 
पहनने के कपड़ों के कितने भेद्द दो गये है! पुनः अन्य आवश्यकताएँ भी 
बढ़ती द्वी रहती हैं | क्रमशः मनुष्य की आवश्यकताओं की पूर्ति करने 
वाली समस्त वस्तुओं की तुलना में भोजन-बरसत्र का परिमाय नगरण्य- 
सा हो जाता है। ये वस्तुएं जिन कच्चे पदार्थो' से बनती हैँ, वे तो 
कृषि द्वारा ही उसन्न होते हैं, परन्तु उनकी तेयारी में पीछे और भी 
विशेष श्रम करना द्वोता है। इन वस्तुश्नों को शिल्ती या कारीगर 
बनाते हैं। फिर, इन वस्पुश्ों के अदल-बदल तथा क्रय-विक्रप् का काम भो 
बढ़ जाता है। इस प्रकार शिल्यियों, कारीगरों और दुकानदारों श्रादि 
को संख्या बढ़ती जाती है, यहां तक कि कुछ वल्तियों ऐकी भी दो जाती 
हूं, जिनकी अधिकतर जन-संख्या इन लोगों तथा इनके पआ्ाशितों भ्रादि की 
शोती ह। ये बस्तियाँ क्या, नगर या शहर कद्दलाती हैं। इनके निवा- 
ियों की प्न्न, कांप, गन्ना आदि कच्चे पदार्थो' की शआावश्यक्रताए 
गाँव वाले पूरी करते हूँ, ञोर ये अपने तथा गांव बालों के लिए 
कपड़ा, खांड, नमक तथा ग्रीज़ार आदि बनाते हैं। अच्छु, नगरों या शटरों 
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र्ड चउरखस दचादर्क सार 
में जामालिक लौदन जो शादश्यकदा पहले ले झधिक हो ऊ दी हैं 
से दास्गाजक जऊादन का आपश्यक्ता एहले से ऋध्क्त हो जाती हैं। 
झद तो कल-कारज़ानों का जम ्य है| हमारी झ्यावश्यकता 
पता इल-कारडादा का जुनादा है | हइसारीे झादश्यक्त्ता की 


नम जप हे: 


सेक दस्त ऐँ चों ४०0०5 व स् एक-एक कारज़ाने दि 
अचक दच्रुए दारजानरदा से तथार छोठाोंह [६ एच-एक कारछझाद के 


क्र 


डक लादेों कई होदी डर ऐेट ० अल "( सनष्दे 
धव्ख्या लाएं की होते ह६। ऐसी स्थिति से चचुष्य। का अधाह-दुदास 


| 
॥क्‍ 
| 


डे डे अणचर डे च्नरैे अभय बन. अऋच्ओ द्ध्क्क 
रुु्हुनच का झा हा दंदा, उअरच तो उनका झ्ौर भी झप्विकत 


अं िनभ के 7 कक ह्क्द्रा पक नित्य करू ऊपह रहना विदाय हो 
उुरहया सं, इ्फेंट्ठरा संलकर एक ऊूपह रहदचा आअआधदाद हवा 


ण्या है । 
सामाजिक जीवन पर भोगोलिक स्थिति का प्रभाव-- 


उपय च्क् दादे री 


सामाजिक जीवन के स्म्ध् ७ दिक्लास के सप्चन्ध बल 
सामाजिक जीवन के प्रारम्भ शोर व्क्यांत के सच्चत्घ थे उध्यु के दाते 


जान लेने के सा रे दिचार कर देना चाहिए 2 >सोलिक 
जान छेद झे साथ, चह सी दिचार कर रूेदा चाहुए के सानालक 
र्‌ “बल पल ३०७ किननक, एछर ०० सके प बज का एह्च्ले कद जा च्क्ा के डी 
सथत्त का उस पर दया ध्थवद पडता है। पहले कद्द जा जुका ह के 


सनुष्य का प्रारोाग्धक आदवर्यदताएं जादरदननदाह उसन्दत्ध 


| 


जहाँ इन ध्यवश्यकताओों की पूर्ति सुगसता से हो जाती है, वर्धा ही 
रहना चाहता है। शिकारी ज॑दन व्यतीत करते हुए 

आदसी उन स्थानों भें अधिक रहता है. ऊहाँ उसे शिकार के लिए 
ती अधिक मिलें। झूषक जीदन सें उसे ऐली भूमि चाहिए, जो 

'ऊ हो, जो केंकरीली-पथरीछी, या वंजर न हो। कल 
कारख!नो के युन सें ऐसी भूमि की राय हती है, लो उनके कारोदार 
के की हो, जहाँ छोहा, कोयला श्यैर पेट्रोल आदि 
मिलता हो और जहां बड़े-बड़े झौद्योगिक नगरों के निर्माण की 


सम्भावना अपेक्षाकृत अधिक हो । 
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प्राचीन काल में अतेक नगर नदियों के किनारे वसाये गये | इसका 
कारण यह है कि पहले नदियों ते सिंचाई तो होती ही थी, इसके अति- 
रिक्त व्यापार के लिए माल लाने-लेजाने का वहुत काम लिया जाता 
था । अब यह काम वहुत-कुछ रेल-मोटर श्रादि द्वारा होता है; यद्यपि 
कृषि-कार्य के लिए. अब भी नदियों की उपयोगिता बनी हुई है। फिर 
नदियों से नगरों को एक विशेष प्रकार का सौन्दय या शोभा मिल 
जाती है। प्राकृतिक दृश्यों के प्रेमी तथा भक्ति-भाव वाले अनेक 
आदमी नदी के किनारे वसना परन्‍न्द करते हैं। प्राचीन काल में, 
जब आकाश-मार्ग से युद्ध नहीं होते थे, शत्रु को बड़ी-बड़ी नदियों के 
किनारे बसे हुए नगरों पर आक्रमण करना कठिन होता था । इसलिए 
राजा महाराजा अपनी राजधानी यथा-तम्मव नदियों के पास बनाते 
रहे हूँ | इस प्रकार आर्थक, धार्मिक एवं राजनेतिक कारणों से नदियों 
के किनारे के नगरों का महत्व वहुत रहा है। 

वर्षा का भी मनुष्यों की आबादी पर बड़ा असर पड़ता है। जहाँ 
वर्षा उचित मान्ना में तथा आवश्यकता के उमय द्वोती है, वहाँ पेदा- 
वार खूब होती ६, और फल-स्वरूप आबादी घनी रहती ६। इसी 
प्रकार जिन स्थानों का जल-वायु ऊच्छा दोता है, वहाँ भी आबादी 
घनी द्ोने को 5वृत्ति होती है। गर्मा-उर्दा का भी लं.गों के 
बड़ा प्रभाव पड़ता है; कारण, प्रायः गर्म देशों में पेदावार अच्छी होती 
है, और लोगों को भोजन-वस्च्र आदि की आवश्यकता कम दोती ६। 
ये स्थान प्रायः रूपि-प्रधान दोदे है, इनमें आम या देदात अधिक दोते 


३. 
७ 


। इसके विपरीत, <्छे देशों मं पेदावार कम दोती ४, कधडतदर 
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यूर्वक बनती हैं, ओर इस प्रक्रार समाज की आवश्यकताएँ पूरी करती हैं । 
यह तो आर्थिक जीवन की वात हुई। इसी प्रकार अन्य क्षेत्रों का 
विचार किया जा सकता है। बहुधा हम भूल जाते हैं कि हमारे सामा- 
जिक जीवन का आधार द्वी सहयोग अ्रथवा सहकारिता है। जो हमारे 
दयोगी हैँ, उनसे समानता और सद्दानुमूति का व्यवद्ार होना चाहिए । 
यदि हम ऐसा नहीं करते तो यह अन्याय है, ओर इसका परिणाम 
स्वयं हमारे लिए भी बहुत अदितकर हो सकता है। कल्पना कीजिए कि 
जिन व्यक्तियों को उमाज में नीच या निम्न जाति का समझा जाता है, 
उनका सहयोग न रहे तो बड़े या प्रतिष्ठित कहे जानेवाले आदमियों 
का जीवन कितना कष्टमय हो जाय। भारतवर्ष में धोबी, नाई, मेदतर, 
चमार आदि को गणना निम्न जातियों में की जाती है, पर इनके बिना 
कितने आदमियों का काम चलता है! अत्तु , यह स्पष्ट है कि हमें 
एक-दूसरे के सहयोग की अत्यन्त आवश्यकता है। पारस्परिक सहयोग 
के बिना मनुष्यों का जीवन घारण करना कठिन क्‍या, अठम्मव है। 
जितना सहकारिता के सिद्धान्तों का अधिक उपयोग दोगा, उतना ही 
सामाजिक जीवन अधिक उन्नत तथा विक्रसित होने में सद्यायता 
मिलेगी । 
समाज ओर व्यक्ति--समाज व्यक्तियों का दी बनता 
बिना व्यक्तियों के समाज अत्तित्व में नदों श्ञाता। और, व्यक्ति की 


का 


आवश्यकताएँ समाज में दी पूरी दोती ईं। समाज के बिना व्यक्ति का 
जोवन-निर्वाद भो नहीं दो सकता, उसके विकास को तो बात दी अज्ञग 


रही । इस प्रकार समाज शझौर व्यक्ति एक दूसरे के घाप्ित हैं। 


श्श्प्र सरल नागरिक शारू 

दिचार करते हैं, उसमें प्रायः इंगलैंड की नोति हमारे लिए 'माडलः 
या नमून का कास देती है । अध-मौति से यहाँ क्के चहुत-त छुधारक 
रूस के समाजवादी कार्य-कृम से प्रभावित हैं। चुद्ध-नीति में इस योर 
की नीति को व्यावहारिक मानते हैं; महात्मा गांधो की झहिन्खात्सक 


नौति पर विश्वाउ न कर उसे अव्यावहारिक कहत ह६॥ 


नेतिक वातावरण का प्रभाव 


ता हैं कि नायरेक जाविन पर दातादरण 


| 


इस प्रकार हम साल्ूम है 
बहा प्रभाव पड़ता ६€ै। अब हस इस दांत का कुछ विशेष ददार 


४ 


तु 
करें कि नैतिक वातावरण का नागरिक लौदन पर किठ प्रकार तथा 
ल्‍या प्रभाव पड़ता है। नायरिक लीवन के अनेक पहलू है, ओर 
स्पानासाव के चरण उसके उब पहलुओं की दृष्टि से दिचार नहीं 
क्रिया जा सकता। यहां उच्चर मं यही विचार क्षिया जावगा क्कि 


मैतिक वातावरण का व्यवस्था, शाउन और न्याय पर क्या शभाव 


£2| 


+6 


८५८ 


पड़वा है। पहले व्यवत्पा को चाद लीजिए । 

व्यवस्था का मूल निर्वाचन है । यदि नागरिकों का मेतिक मान 
( स्टडड ) ठीक है दो कोई निर्दाचक अपने व्याऊमगत्र 
किठी हअयोग्य उम्मेदवार के पक्ष ने मत नहें। देगा, वह खूब टोच- 
विचार कर अपने मत का उपयोग करेया, वह क्िसों को वेजा धमकी 
में नहीं श्गयेगा, आओरन किसी अलाभन के कारण 
किसी व्यक्ति की यह दिम्मत हा नहीं दोगी कि 
जाति-विरांदरों दा ४६, 


स्वार्थ के कारणय 





यह कएछ कि हझमुक उच्मेदवार तो ठुम्दारां 


र्प८ सरल नागरिक शात्र 


एक को उन्नति में दूसरे की उन्नति या उत्थान है। समाज जितना 
उन्नत होगा, उत्तना ही वह व्यक्ति की उन्नति ओर विकास के लिए 
अधिक सुविधाएँ प्रदान कर सकेगा; ओर व्यक्त जितना अधिक योग्य 
और समय होगा, उतना ही वह झन्य व्यक्तियों की, और इसलिए समाज 
को, उन्नति में अधिक सहायक हो सकेगा | योंतो जब व्यक्ति समाज 
का अंग है, किसी व्यक्त के उन्नत करने से समाज के उस 
एक अंग की उन्नति हो ही जाती है, परन्ठु किसी व्यक्ति को 
इसी से संदहृष्ट न हो जाना चाहिए। उसे अपने सामथ्यानुसार समाज 
की सेवा ओर उन्नति में भरूक योग देना चाहिए। अपने माता-पिता 
से, अपने आस और नगर-नवासियों से, अपने देश-बन्धुओं से और अनेक: 
दशाघशओं में अन्य देशवालों से भी, इस प्रकार, समाज से हमें विविध 
सुविधाएँ मिलती हैं। उनका दस पर बहुत ऋण है। अतः इसमें उत्त 
ऋण को चुकाने के लिए प्रयत्न करना चाहिए ! समाज के भिन्न-भिन्न 
समूहों के प्रति हमारे क्या-क्या कर्तव्य है, यह ब्यौरेवार आगे प्रसंगा- 
नुसार बताया जायगा। यहाँ ध्यान रखने की बात यह है कि हमारा 
जीवन केवल दमारे लिए ही न होना चाहिए, इमारा दूररों के प्रति बहुत 
उत्तरदायित्व है, उसे पूरा करना चाहिए। हम अपनी उन्नति अवश्य: 
करें, पर उसमें समाज के हित का उद्देश्य भी रखें। हम ऐसा कार्य 
कदापि म करें, जिससे दुसरों की हानि हो, चाहे उससे हसारा कुछ 
लाभ ही क्‍यों न होता हो | 

इसी प्रकार समाज का भी कर्तब्य है कि वह व्यक्ति के विकास के. 
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'लिए अधिक से अधिक साधन जुटदावे | व्यक्ति जितमा उन्नत होगा 
उतना द्वी वह समाज की उन्नति में सहायक होगा, वह समाज की प्रतिष्ठा 
आझोर उसका गौरव बढ़ायेगा | स्वामी विवेकानन्द, स्वामी रामती थ, लो क- 
मान्य तिलक शआदि महानुभावों ने भारतीय समाज को श्रन्य देशों की दृष्टि 
में कितना ऊँचा उठाया है, और मद्दात्मा गांधी, पं० मदनमोद्न मालवीय 
तथा पं० जवाहरलाल नेहरू जैछो विभूतियों से समाज का दूर-दूर कितना 
आदर हो रहा है, यद्द स्ब-विदित हे। इसी प्रकार रूस के टाल्घ्टाय, 
इटली के मेज़िनी, जमेनी के कालंमाक्प, अमरीका के वाशिंगटन, 
इंगलेंड के सर जान ब्राइट, ग्लेडस्टन, डिसरेली और विलियम डिग्वी, 
मिश्र के जगलुल पाथा, अफ़ग़ानिस्तान के अमानुल्ला, तथा टर्की के 
'मुस्तफ़ा कमालपाशा आदि मह्दानुभावों ने अने-अपने समाज का 
संसार में सिर ऊँचा किया है | यही नहीं; उन्होंने अनेक कठिनाइयाँ 
सहन करके जो अपना महान्‌ कतंव्य पालन किया है, उसप्ते मानव 
समाज के लिए उच्च आदर्श उपस्थित हुआ है । 
हां, यह अवश्य चिंतनीय है कि प्राय: तत्कालीन समाज अगने महान्‌ 
व्यक्तियों का उचित सम्मान नहीं करता, चाहे पीछे उनको कितनी दी 
भ्रद्धाब्जलियाँ अर्पित की जायें। महात्मा ईसा का छूली पर चढ़ाया 
जाना, सुक़रात को ज़हर पिलाया जाना, ञअमानुल्ला का देश-बहिप्कृत 
होना समात्र क्री फैसो टीका है ! इतिहास ऐसी घटनाओं से भरा पड़ा 
है। आवश्यकता है कि समाज अपने पय-प्रदर्शक व्यक्तियों का उचित 


| 


सम्मान करे; सवंसाधारण के लिए शिक्षा, स्वास्थ्य, आजीविका 


३३० सरल नागरिक शार्र 


सदाचार आदि की परिस्थितियों तथा सुविधाओं की व्यवस्था हो: 
व्यक्तियों के व्यक्तित्व के विकास में कोई बाधा न हो, ओर प्रत्येक देश 
में गांधी, यालस्टय और वाशिगग्न जैसी आत्माएँ अधिक-से-अधिक 
संख्या में आकर मानव-हित-साधन सें योग दें। 
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और कुछ, तीसरी ही नीति या कार्य-क्रम को | यद्दी बात राजनेतिक 
त्षेत्र के सम्बन्ध में कही जा सकती है । किसो एक समूह के श्रन्तर्गत 
अधिक से अधिक कितने समूह हो सकते हैं, यह नहीं कहा जा 
सकता | कभी-कभी आदमी एक समूह की अधिकाँश बातें मानते 
हुए, केवल दो-एक बातों में साधारण-सा मतभेद होने पर, उत् 
समूह से प्रथक्‌ हो जाते हैं, ओर अपना नया समूह बना लेते हैं। 
एक-एक धर्म के भ्रन्तगंत दर्जनों समूद्दों का होना सर्व-विदित है। 
कभी-कभी एक राजनेतिक दल के अन्तर्गत दलों को संख्या आठ- 
दस तक पहुँचने के उदाहरण मिलते हैं| भारतवर्प में ही कांग्रेठ-दल 
के अन्तगत कांग्रेस-किसान-दल, कांग्रेष-मजदुर-दल, कांग्रेष-समाजवादी 
दल आदि कई दल हैं। 

अस्त, किसी समूह का स्वरूप या रिद्वान्त सदेव एक-सा नहीं 
रहता। समय-समय पर इसमें परिवतन दोता रहता है। जैसे-जैसे 
परिस्थितियों में अन्तर आता है, लोगों के विचार बदलते हैं; कोई 
समूह बहुत लोक-प्रिय वन जाता है, और किसी से लीगों को भ्रद्धा 
हट जाती है । जिस समूह के सदस्य पदले थोड़े से दोते हैं, पीछे उसके 
चहुत अधिक हो जाते हैं, ओर जित समूह के सदस्य पहले बहुत अधिक 
होते हूँ उत्के कम रह जाते हैं। कभी-कभी कोई विशेष प्रतिभावान 
महानुमाव कार्य-चेत्र में आता है, उसका लोगों पर विल्नक्षय प्रभाव 
पड़ता है, उसके अनुयायियों का नया समृदह् वन जाता दे और दिन-दिन 
उन्नति करता जाता है। इस प्रकार नये दल बनते, ओर पुराने क्षीण 
होते रहते हैं । 


छू 
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यद्द सवंथा सम्भव है कि ये भिन्न-भिन्न समूद्ट परस्पर अपना हित एक- 
दूसरे के कुछ विरुद्ध मानते हों | उदाहरणवत्‌ हिन्दुओं के सनातन- 
घर्मी समूहः की वात लीजिए। इसमें अनेक किसान हैं, तो कुछ 
ज़मीदार भी हैं, कछ पूँजीपति हैं तो अनेक मज़दूर भी हैं। इसके 
अतिरिक्त इसमें अनेक काँग्रेसवादी हैं तो कुछ लिवरल दल वाले भी 
हैँ। बहुत से दुकानदार, अध्यापक, लेखक आदि भी इस समूह में 
सम्मिलित हैं। जब एक समूह में कई-कई समूद्दों के व्यक्तियों का समा- 
वेश द्वोता है, तो भिन्न-भिन्न समूहों को एक अंश तक एक-दूसरे के 
'सम्पर्क में आना पड़ता हे | फल-स्वरूप एक समूह का दूसरे समूह 
पर कुछ-न-कुछ प्रभाव पड़ता है | इस प्रकार कोई समूह दूसरे से 
नितान्त प्थक्‌ नहीं रहता । वह अपनी कुछ बातें दूसरों को देता है, 
ओर कुछ वातें स्वयं दूसरों से लेता है। फल-स्वरूप भिन्न-भिन्न समूहों 
में विचारों का समन्वय द्दोता रहता हे और उनकी उम्रता क्रमश: घटती 
जाती है। किसी व्यक्ति के, भिन्न-भिन्न समूह्दों में भाग लेने से उसे उन 
समूहों के उन सदस्यों के दृष्टिकोण को समझने ओर विचारने का 
अवसर मिलता है, जो कुछ वातों भें उसके प्रतिकूल मत रखते हई । 
यदद बहुत उपयोगी है। अतः मनुष्यों को यथा-सम्भव विविध समूहों में 
भाग लेना चाहिए। हाँ, उन समूहों का उद्देश्य अच्छा ओर ऊँचा होना 
श्रावश्यक है | इस विपय पर आगे प्रकाश डाला जायगा | 
समूहों के भेद--जब कुछ श्रादमी अपनी किसी आवश्यकता 
की पूर्ति के लिए एक उमृह का निर्माण करते हैँ, और कुछ उमय बाद 
उनको व आवश्यकता नहीं रदतो, तो उनके उस समृह्ठ का अन्त ो 


॥ 


न] सागरिकक £ झारछू 
न सरतले चामरक साक् 
जाता है। इसी प्रकार जब कुछ पसनुष्यों की कोर नयी श्मदश्यकंता 
उच्तन्न हे जाती है तो दे उचकी 25% 5 557२६ 
उन्न हो जाती है तो वे उसकी पूति के लिए एक बया उसूह चंदा 
न शाखा को इज, 2 अकनन फिर 
लेते हैं। कृमी-क्ी एक उमूह की कई-कई शाक्ाए भी हो जाती हैं, 


अथवा एक उमूह के अन्तगत नये-मयें समूह दन जाते हैं। कुछ समूह 


| 


ध् 
चहुत महत््द के होते है, कुछ उदाघारण सहत्व के ही। उमूह झुझ्य- 
तया दो प्रकार के होते हैं; 

(१) इंशाइुतार, या नातेदारी झथवा रिश्तेदारों के धयाघ्ार पर 
चने हुए उमूह--छुटुस्थ था परिवार, कदीला, जाति यदि | इस चमूह 
को स्वाभाविक या जन्म-सिद्ध कहते है| इस समूह का सदत्य, मनुष्य 
छपने जन्स से हो हो जाता है। 

(२) मनुष्य के दनाये हुए उमूह। इन उसमूहों को मनृष्य अपनी 
आवश्यकतान सार बनाता है। इनके झनेक भेद है, यथा 

(क) घर्मानतार, अर्थात्‌ उम्पदाय, मत या सक़्हब के श्यघार पर 

बने हुए उमूह; पथा--हिन्दू छतलमार, ईसाई झ्यदि। फ़िर 
हिन्दुध्यों सर चउनातनधर्मी, ध्यय उमाजी; मुसलमानों में शिया 
उुब्दी, घोर ईवाइयों में प्रोग्स्टेंट और रोमन केयलिक ध्यदि | 

(ख) व्यवसायानुचार हर्यात्‌ पेशे या धन्धे के झाघार पर बने 

हुए समूह; यधा--किसान, मज़्ूर, व्यागरों, अध्यापक, 
लेखक, डाक्चर आदि । 

<ग) राजनैतिक मवानुच्तार, अर्थात्‌ शासन-व्यवस्था सम्बन्धी 
विचार या आदर्श के आधार दने हुए समूह; यधा--भारत- 


कक 


द्च्च््च 


ट्‌ 3५५७४ अमन - ७-७ है रुूमाजदाद 2+प्ाइा परम रे 5 अल 4 उदार 
दंधे मे काम्रत, फऋछाट-समाजबाद/-रले, (इररलया उ 
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दल आदि; इंगलेंड में उदार दल, अनुदार दल, मऩदुर 
दल आदि । | 

कुछ समूहों का उद्देश्य शिक्षा, मनोरंजन, व्यायाम या शरीर- 
सुधार द्ोता है। यथा - स्कूल, क्लब, आभम, क्रिकेट-टयोम तथा फुट्बाल- 
टीम आदि। ऐसे ही कुछ समूह लोक-सेवा या परोपकार के भाव से 
बनाये जाते हैं, जैसे स्वयं सेवक-दल, सेवा समितियाँ आदि। कुछ समूहों 
में स्थान या प्रदेश की भावना प्रधान रहती है। यथा--ग्राम-सुधार- 
सभा, नगरोन्नितकारिणी सभा आदि | 

पहले कद्दा गया है कि कुछ समूद्दों में, एक-एक समूह के अन्तर्गत, 
कई-कई समूह वन जाते हैं। प्रगति या सुधार की भावना न्यूनाघधिक 
दोने से भी एक-एक समह के कई-कई भेद द्वो जाते हैं। इस दृष्टि से 
साधारणतया एक समृद्द के तीन भेद दोना स्वाभाविक है :-- 

(१) उग्र या विशेष प्रगतिशील | इस समूह के व्यक्ति बहुत साइसी 
या स्वतन्त्र प्रकृति के होते हैं। चरम सीमा के सुधार या परिवर्तन- 
सम्बन्धी नवे-नये प्रयोग करने का इन्हें बड़ा उत्साह द्ोता है। छोटे- 
मोथे सुधारों से इन्हें सन्‍्तोप नहीं होता । 

(२) पुरातन-प्रेमी, स्पिति-रक्षक, रूढ़िवादी या कट्टर । ऐसे समृद्द 
के व्यक्ति परिवतनों या सुधारों को आशंका की दृष्टि से देखते हैँ। ये 
सोचते हैं कि यदि कुछ परिवर्तन हो गया तो न-जाने क्या ठंकद 
उपस्थित दो जाय। ये यथा-सम्भव किसी भी प्रकार का परिवतन नहीं 
ऐने देना चाहते। ये प्रत्येक छधार का खूब विरोध करते हैं] ये 
चाएते ईँ कि स्थिति जैसी है, देसी ऐी बनी रहे । 
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उप कमल कि न च्महे ०० मई ््ध 
(३) उपयु कत दोनों उमूहों के दीच में रहनेवाला | इस समूह 


कब 


के व्यक्ति न वो पुरानी वादों को ज्यों-का-्यों रखने के पक्ष में 
होते हैं, और न ये एक-दम क्रान्तिकारी परिवतन करना ही उचित 
उममते हैं। ये उधार तो पततन्द करते हैं, पर उसके मार्ग में कदम 
फूंक-फूक कर ही रखते हैं । उसय-उसय पर इनके विचार उक्त दलों 
में से जिउके साथ अधिक मिलते हैं, उसका ही ये ठाय देते हैं| कुछ 
से ही पृथक रहते है। 

समूहा का प्षेत्र--विविध उनूहों में से कोई बहुत छोटा होता 
है, और केाई बहुत बड़ा | उदाहरणवत्‌ परिवार में बहुघा वीन से 
पांच छः व्यक्ति होते हैं। इसके विपरात कोई उनूद इतना बड़ा होता 
हैँ कि देश-भर के व्यक्तियों का उसमें समावेश हो जाय; उदाहरणवत्‌ 
राज्य ऐसा ही उमूह है। यही नहीं, किये उम्‌इ का क्षेत्र इससे भी 
चड़ा हो सकता है, यदाँ तक कि उठका सम्बन्ध सानव समाज भर से 
होना सम्भव है। राष्ट्रचंध ( लीग-आफ-नेशन्स! ) का उद्देश्य विश्व- 
ब्यापी था। नज़दूरों तथा धममे-प्रचारक्षों एवं व्यवत्ावियों के भी कुछ 
संघ विश्व-व्यापी उद्देश्यवाले होते हैं। वेशनिक उन्नति के कारय 


(५७ । 


अब यातायात के ठाघनों में उन्नति होती जा रही है, उंठार के मिल्न- 
सिन्न भागों के निवासी परत्वर एक दूसरे के सम्पर्क में अधिक आते 


हैं, ठंसार एक दूत में वेंघवा जा रहा है, इत्लिए बड़े-बड़े क्षेत्र वाले 
स्महों के निर्माण की छुविधा अधिक देवी जा रही है । 

हि समूहों के भेद और उपभेद अनन्त है। उव के विषय में पपक- 
पृथक विचार करने के लिए यदाँ स्थान नहीं है। इंत पुस्तक में -झुछ 


व्यक्ति ओर समूह ३९ 


दी समूहों के विषय में विस्तार-पूवंक विंचार किया जायगा। 
किन्तु पहले एक और बात को ओर ध्यान दिलाया जाना आ- 
वश्यक है | हे 

समूह का उद्देश्य; व्यक्ति का विकास--ढ सष्ट दी है 
कि उय्यु क्त समूहों में से प्रत्येक का उद्देश्य मनुष्य को किसो विशेष 
आवश्यकता की पूर्ति करना है। प्रत्येक समूह मनुष्य को श्रपने 
निर्धारित क्षेत्र में विकास करने की सुविधाएं प्रदान करता है। कोई 
एक ही समृह उसकी सब शक्तियों का विकास नहीं कर सकता। जो 
समूह मनुष्य के व्यक्तित्व के विकास में किसी प्रकार सह्दायक्र नहीं 
होता, अथवा उसमें वाघक द्ोता है, वह समूद अनावश्यक झौर अनिष्ट- 
कर है; जेसे--जुआ खेलनेवालों या नशेवाज़ों का समृहद। अतः 
किसी समूह से सम्बन्धित व्यक्तियों को इस विषय में सतक रहना 
चाहिए. कि उनका समूद्द उनके विकास में सहायक रहे | जिछ समय 
जो समूह अपने इस शआदर्श से विद्वोन हो जाय, उस समय उस समूई 
के संगठन में आवश्यक परिवर्तन और संशोधन करके उत्ते उपयोगी 
बनाया जाना चाहिए; और यदि ऐसा न हो सके, तो उस समृद्द से 
अपना सम्बन्ध विच्छेद फर लेना चादिए। नागरिक शास्त्र का लक्ष्य 
यह है कि इन भिन्न-भिन्न समूहों में ऐक्य स्थापित हो, सब का छ्वित 
समान दो, एक दूसरे का विरोधी न दो, ओर सब मिल कर व्यक्ति के 
व्यक्तित्व का विकास करने वाले हे।। व्यक्ति का, मिन्न-मिन्न समूहों 
फे प्रति जो कर्तव्य है, उसमें इस बात का बराबर ध्यान रहना 
चादिए कि उसकी सेवा का क्षेत्र अधिकाधिक विल्तृत हो, उसकी बात्मा 
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उत्ताह ऐसा प्रबल होता हैं कि ये सब प्रकार कठिनाइयों, वाधाश्रों 
और संकटों का इ्ष-पूवंक सामना करते हैं, और उत्तरोत्तर अपनी 
सुनिश्चित दिशा में आगे बढ़ते जाते हैं। कालान्तर में जब इस 
समृह्द को कुछ सफलता तथा यश मिलने लगता है तो अन्य व्यक्ति 
भी उससे अपना सम्बन्ध स्थापित करने के इच्छुक द्ोते जाते हैं। इस 
प्रकार सदस्यों की संख्या उत्तरोत्तर बढ़ती जाती है। इन सदस्यों 
में ऊंच-नीच ओर मध्यम सभी प्रकार की प्रकृति और गुणवाले 
व्यक्ति होते हैं। सदस्यों की दिन-दूनीं रात-चोगुनी बृद्धि को देखकर 
समृह के साधारण कार्यकर्ता फूले नहीं समाते | दूसरे समूहों की 
तुलना में, अपने सम॒ह को बड़ा या विशाल देखकर वे, अपनी 
सफलता का अनुमान किया करते हैं। परन्तु वास्तव में समृहद 
के इतिहास में यद्द समय बड़ा नाजुक होता है। संख्या-बल के 
प्रलोभन में अनेक समह सदस्यता के नियमों में कुछ शिथिलता 
कर देते हैं, वे प्रत्येक सदस्य की वास्तविक योग्यता की परीक्षा 
नहीं करते | 

यदि समूह के सूत्र-संचालक अनुभवी द्वोते हूँ तो वे समुद्द 
इस रोग से यथा-सम्भव मुक्त रखते हैं। वें समय-समय पर नियमों 


347 २, 


न 


आवश्यक संशोधन करते रहते हैं, और ययथेप्ट पशअनुशासन-नी 
का उपयोग करते हूँ। वे तमद-रुपों शरीर में बादी नह्दी बढ़ने 
उसे निविकार रखने के लिए. कोई उपाय उठा नहीं रखते। अस्त, 


हा 


की सफलता के लिए संख्या-बल का एक परिमित सीमा तक 
दी महत्व | यही बात घन-पल के सम्बन्ध में ६ै। बहुत से समूए्र धन 
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के लोभ नें पड़कर ऋपने उद्देश्य और छादश्श को डुला देते है, वे घनी 
च्यक्तियों का सहयोग प्राप्त करने के देदु झरने सिद्धांतों को अवरेलना 
ऋर दबेठते है, क्लौर इस प्रकार झरने विभाश का मार्ग प्रशस्त हर 
संत ह। प्रत्येक द्मूह के नेता को अआहिए क्लि श्द घिकारों ते 


'पूदक उचालन ऋरता रए | तेसा उद्ूह को वात्तवक चरुसता 





पाँचवाँ परिच्छेद 
परिवार ओर जाति 





सझित-मिन्र समूद्दों के सम्बन्ध में आवश्यक बातों का विचार, 
पिछले परिच्छेद में किया जा चुका | श्रव यहाँ मुख्य-मुख्य सम्‌हों में 
से एक-एक के सम्बन्ध में कुछ व्योरेवार विचार किया जाता है। 
'पहले ऐसे समूहों को लें, जो वंशानुसार बनते हैँ, जिन्हें स्वाभाविक 
या जन्म-सिद्ध कहते हैं। 

परिधार ओर उसका स्व॒रूप--प्रारम्भक समाज का छोटा 
'सा चित्र हमें मां श्रीर उसके बच्चों के समृद में दिखायी देता है। मनुष्यों 
का स्व-प्रथम स्वाभाविक समूह उसका परिवार ही है। द्वां, परिवार का 
स्वरूप जेसा इस समय है, ऐसा आरम्म में नहीं था | आज-कल परिवार 
'से हम प्रायः वियाद्धित कह्ली ओर पुरुष तथा उनकी संतान की कल्पना 
'फरते हैं। परन्तु अति प्राचीन काल में स्त्री-पुदपों में विशद-शादी 
करके स्थायी सम्बन्ध रखने की रीति नहीं यो; विवाद-प्रयाली तथा 
स््री-पुदप का स्थायो सम्बन्ध चहुत समय वाद शारम्म हुश्ला है। 
आचीन काल में बच्चे माता के दी पास रदते ये; मां-बच्चों झा दी 


सागारह झात्र 


छ् 
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'होते हैं। वालक अपने पिता, पितामह, (बाबा), प्रवितामद (परवात्रा) 
आदि के वंश के होते हैं, ओर पुरुष की जायदाद जागीर का अधि- 
कारी उसका ज्येष्ठ पुत्र माना जाता है। किन्तु कुछ देशों में परिवार 
मातृ-प्रधान भी दवोते हैं, अर्थात्‌ वंश माता, नानी, परनानी आदि के 
नाम से चलता है जागीर की अधिकारियी स्त्री होती है, उसकी 
उत्तराधिकारिणी उसकी ज्येष्ठ पुत्री । 


परिषार में स्त्री ओर पुरुष का कृत जय --परिवार किसी 
भी प्रकार का हो, वद्द समाज का एक छोटा-सा स्वरूप है। उसी 
से समाज का व्यापक रूप बनता और विकसित द्वोता है। परिवार 
में स्त्री-पुरुष दोनों मिलकर अपनी तथा अपने बच्चों की श्रावश्यकताओ। 
की पूर्ति करते हूँ। प्रायः अधिकतर दशाश्रों में स्त्रियां घर की 
सार-संमार करती है, और वाल-बच्चों का भरण-पोपण करती हे; 
ओर पुरुष बाहर अ्रजीविका-प्राप्ति का कार्य करते हैँ। यद्द एक 
प्रकार से स्थूल भम-विभाग है, जो चिरकाल से चला शआ रहा 
'है| परन्तु अब परिस्थितिरया बदल रही हैं। स्त्रियों को चाहिए कि 
'घर के काम से अवकाश पाकर यथा-सम्भव घनोत्यादन के कार्य में 
भी थोग दे। लड़कियों को ऐसे काम सीखने चाहिए कि यदि किसी 
कारणवश पीछे बड़े द्ोने पर उन्हें ही घर का द्च चलाना पढ़े 
तो वे उसमें मितांत असमर्थ न हों भर स्वावलम्बी जीवन व्यतीत 
कर सके | उनके परिवार को आशिक संकट का सामना न फरना पढ़े । 

परिवार जितना उन्नत द्ोगा, बालक फो श्रयनों उन्नति शोर 
विकास फा उतना ही अधिक अवसर मिलेगा। मसाता-रिता फे 


४द चरल नागरिक शास्त्र 
उंत्कार बालकों में खाते हैं; वे जितने शिक्षित, योग्य, उहनशील, 
और सउमभदार होंगे, उतना ही वालक झधिक योग्य बमेंगे। अतः 
स्त्री-पुदषों को चाहिए कि वे माता-पिता बनने से पूर्व झपने उत्तर- 
दायित्व को भली-भाँति उमर ले। ऐसा न हो कि वे झयोग्य नाग- 
रिको को जन्म देकर राज्य का भार बढ़ावें। उन्हें हपनी शारीरिक 
झोर मानक उन्नति की यथेष्ट व्यवस्था कर लेनी चाहिए | इसके 
अतिरिक्त उन्हें इतना घन उपाजन करने योग्य होना चाहिए, जिससे वे' 
बालकों के भरण-पोषय तथा शिक्षा के हझ्ावश्यक् खाघन जुठा ऊके। 
उन्हें अपने रोज़मर्र के व्यवद्यार से बालकों के सामने ऋच्छा 
आदर्श उपस्यित करते रहना चादिए, लाय ही यह भी ध्यान रखना 
चाहिए कि वालक घर से वाहर जिंठ वातावरण से रहता है, वह ऋच्छे 
उंत्कारों के उपयुक्त है | तभी उन्हें संतान के अच्छे गुणवान होने की 
श्ाशा करनी चाहिए । 

परिवार ओर व्यक्ति---परिदारलूमी उम्रृह का उद्देश्य 
व्यक्ति की उन्नति करना है। व्यक्ति ही परिवार को बनाते हैं ।* 
दोनों का द्वित एक ही है। परिवार के प्रत्येक व्यक्ति को, जिसकी 
अधस्था सोचने-समझाने की है, यह विचार रखना चाहिए कि वह एक- 
दूसरे के हित का विचार रखे | आयः ऐसे प्रसंग आते हैं जब कि दो' 
व्यक्तियों के विचारों में सत-भेद या मित्रता होतो है। ऐसे हझवदर पर 
प्रत्येक को दूसरे का दृष्टिकोण समझने, और यया-सम्भव समझौता 
करने का विचार करना चाहिए। कोई व्यक्ति दूसरों पर अपने विचार 
लादने की चेष्ट न करे, परन्‍्त॒ साथ ही प्त्येक न्यक्ति को स्मरण रखना 
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चाहिए कि हमें आम, नगर ओर राज्य के छत में योग देना है, दमारा 
कोई कार्य उसके प्रतिकूल न हो । 

आज-कल प्रायः लोगों में सहनशीलता या गम्भीरता कम पायी 
जाती है। प्रत्येक व्यक्ति अपनी दी बात पर ज़ोर देता है, वह दूसरे 
पक्ष की बात शान्ति-पूवंक न सुनता और न विचारता है। लड़के बड़ों 
की परवा नहीं करते, कुछ तो उन्हें मूल समझते हैं। उधर बड़े-बूढ़े, 
बालकों के दृष्टिकोण का विचार नहीं करते; उन्हें उस अवस्था का 
ध्यान नहीं रहता, जब वे बालक थे । वे बालकों को बात-वात में डाँयते 
डपटते हैं, और उनकी खुले-आम निन्दा करते हैं। इससे बालक 
बिगड़ जाते हैं। आवश्यकता है कि बालक अपने बड़े-बूढ़ों की बात 
को आदर-पर्वक सोचें और उमभे, और जब तक कि उन्हें उस वात के 
सदोप द्वोने का पूर्ण निश्वय न हो जाय, वे उसका पालन करे | शऔर, 
जब कभी अपनी शात्मा के शआदेशानुसार उन्हें उनकी बात न मानने 
का प्रसंग आए तो उस वात को छोड़कर श्रन्य वातों भें उनके प्रति 
आदर-बुद्धि बनाये रखें, यद नहीं कि विचार-मिन्नता के फारण थे 
उनकी सेवा-सुधुषा में ही कमी करने लगें। साथ ही बड़े-बूढ़ों को भी 
चाहिए फि वे बालकों के व्यक्ति-स्वातंत५ का ध्यान रखे | जब तक कि 
कुछु अनिवार्य कारण उपस्पित न हो, वे बालकों की वात-व्यवद्ार में 
वृथा एस्तस्तप न करें। बालकों पर अनुचित नियंत्रण रहने से उनके 
स्वाभाविक विकास में वाधा उपस्थित ऐोती ऐ॥ ए प्रकार बालक ही 
घूढ्े एक दूसरे फे यथा-सम्भव निकद रे । उन के बीच में सत-मेद 


चौट्टी दीवार सड़ी न ऐनी चादिए। शी का विचार ररी- 
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दर्ज की है | अस्तु, यथा-सम्भव प्रत्येक व्यक्ति का कर्तव्य है कि परिवार 
में दूसरों की सुख-शान्ति और उन्नति का यथेष्ट ध्यान रखे | इम परि- 
चार की उन्नति करें, और परिवार दमारे विक्रास में सहायक दो | 
कुल या गोत्र --परिवार के विपय में ऊपर कहा जा चुका है। 
परिवार में जब बच्चे बड़े दो जाते हैं और उनका विवाह हो जाता है, 
तो कमी-कभी विवाद्दित पुरुष (अपनी स्त्री सहित) अपने मात्ता-पिता से 
अलग रहने लगता है। अथवा, जब किसी परिवार में दो या अधिक 
ई होते हैं तो वे विवाहित होने पर अलग-अ्रलग रहने लग जाते है | 
इस प्रकार: नये-नये परिवार बनते जाते हैं। ये परिवार एक दी पूर्वल 
की सन्तान के होते हैं | प्राचीन काल में ये प्रायः पास दी रहा करते थे, 
अब भी बहुधा एक गाँव में कई कई निकट-सम्बन्धी परिवार रहते है । एक 
हो पृ्वज की सन्तानवाले परिवारों को कुल, कब्ीला, या गोत्र कहते हैं । 
एक कुल फे व्यक्तियों में रहन-सहन, खान-पान तथा रीति-रिवाज की 
बहत समानता द्ोती है। ये एक दूसरे के सुख-दुख ओर हृप-शोक में 
भाग लेते एँ। एक कुल के समस्त व्यक्ति आपस में ग्रग्नत्व॒ का अनु- 
भव फरते और खान-पान तथा धविवाह-शादी या रोटीेटी का 
निष्ट सम्बन्ध रखते हैँ। उनमें जो बड़ा-बूढा दोता है, वह सब का 
खिया या चोघरी माना जाता है । कल के सब व्यक्ति उसके अधीन 
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ते हैं। जब कोई महत्व-पूर्ण कार्य, या रीति-रस्म का संशोधन करना 
नेता है तो उसको सम्मति या परामर्श से किया जाता ऐ | इस प्रकार 
एक-एक मुखिया को अधीनता में एड-एक फुल के आादमियों फा 


संगठन दोताे है। झगर किसी पाल के ब्यक्तियों का छापस में मतनमद या 
पर 
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जाति--मनुष्यों के कुल या गोत्र से बडा ठंगठन जाति हैं। 
अपने व्यापक श्र्थ में, जाति वद्द समूह दे जिसका मूल निवास कोई 
विशेष भू-भाग द्वो तथा जिसक्री एक विशेष, छंल्कृति हो | प्रत्येक 
जाति का रहन-सहन, खान-पान, उत्सव, त्यौहार, रीति-रिवाज़,' आदि 
दूसरी जाति के रहन-सहन आदि से भिन्न द्ोता है | बात यह है कि 
जब किसी समृद्द के व्यक्ति पीढ़ियों तथा सदियों तक इकट्ठ॑ एक 
ही स्थान में रह चुकते हैं ओर उनका खान-पान विवाह-सम्बन्ध 
उसी समूह के व्यक्तियों से द्वोता रहता है तो उनका रहन-सहन भादि 
एक विशेष प्रकार का द्वो जाता है। उनके साद्ित्व, रुम्यता, धर्म 
विचार-परम्परा, रस्म, रिवाज आदि में ऐसी विशेषताएं आ जाती हैं, 
जो दूसरे समूहों में नहीं पायी जाती | ऐसे समूह को जाति कद्दा जाता 
है । एक जाति के आदमी समान हित और एक आदर्श की 
शज्जला में वंघे होते हैं। वे कुछ ख़ास-ख़ास महापुरुषों का शअ्रभि- 
मान करते हैं, भर उनके जीवनचरित्र आ्रदि के आधार पर विविध 
कथाएँ तथा साद्त्व और इतिद्यात का निर्माण करते हैँ | उनकी एक 
भाधा दोती ऐ तथा उनके धर्म में भी समानता दोती है । 

उर््यक्त व्यापक अर्थ फे अनुसार जातियों की उंख्या छंसतार 


जा ४ ः कं क ७ 8 कक ३ न | 
भर मे एनॉ-गिनी हैं। इनमें से मुख्य हैँ -प्राव जाति, सेमेटिक 


न 


जाति त मंगोल जाति रतबप में कट धआाय॑ हु जाति फे र् तु 
जात तथा मग्रांल जात | भारतवंप भे छ्न्दू धआाय जात फे ए पौर 
मुसलमान सपना सम्बन्ध टिक्क जातिमे जोट्ते हैं म्ि बरतें 
मसुखसहमान धपनां सम्बन सेमेटिक जातियों से जोट हैं, यथाद बत- 
मान अपस्पा में 'झ्म [ 
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; न ह रे 
घिक्रांश मुधलमान एन्दुछ। पे एा सशाण ए। गए 
पे, पेश्य 


प्र 
का न थे - 
ष्ग जाति कड़े कर ० अालपंकक किन्मा> कक यह“ कक अख | जब साया वा, अल कल के 
जाप जाते 5४ परत, कमाचुछार चार भर प--आ्रारुय, छापा. 


श् अेलच्कााबक->कम्मन्‍यक सांग 7“ सानर ॥#“*ा 
५ ने सरल नामक शास्र 
स्ल ज्ैदों व्ग्म प्रत्येक के इन्द्र 
से प्रत्येक के झतेकऊ 


मी च्ज री 

छोटी-छोटी शाखाएं दन गयीं | इन उप दिख लिए हद * 

लु६८(-छुट सदर ते गया। इस उरजाहिया। के ल्षेए झरद 'जाति! 
प्रयौग 


चन्द का प्रयाग किया ऊाता है| उदहरुणदत्‌ गौड़ हाहक्षण, सार- 
स्वत द्ाह्मण, भसादेश्वरों वेश्य, झग्रशाल वैश्य, बहुई, छुद्दार श्यादि 
एव पृथक-पएथक जातियाँ बनी हुईं हैं। इन जातियों के झादमियों हा 
ददाह-सम्पन्ध उसी जा द्विक्ले छेद रे होता ह्टै ] प्रत्पेक जादि ही 


० अल ५८ य्‌त को 24 दिया जाद *> च जातीय पलक: पंचायत 
उन्हें पंचायत को झोर ड॒ दिया जाता है। ये जझातोय पंचायत 
दिशेष ध्यान इस दात पर रे रब एक जा ष्घ्ा स्त्री ल्स्ली ज्ञादि 0 
वश स्य दब] दता हूं ।क एक जाह्त का आदसा दल जा 
कल 23००3 १ मसयादा 
से पिदाह-तम्पन्ध ने कर, ताक जात की जझुद्धतधा ठेथधा नयांद 


दनी रहे । 
इस समय इन जातियों की उंझज्या अनन्त है, और किसो-किसो 
जाति के झन्‍दर तो कई-कई भेद है। प्रान्तीयता के विचार से 


र््ड, 


भी बहुत भेद माना जाता है। उदाहरणदत्‌ झअनेक काश्मीये 
ज्राह्मण झौर मारवाड़ी ह्राइण झपने को अलग-झलग जाति 
का मानते हैं। इस प्रकार इनमें सी परत्पर में विवाह-उम्दन्ध विशेष 
प्रचलित नहीं है। कुछ जातियों के हझन्दर झादमियों को 
बहत कम ६! झोर झपधिकाश जाति उप-जातियों का इृष्द्ि-कोण 
चित है। इसलिए जाति-प्रथा को निन्‍दनोय उमा जाने 


हल 
ने 
ज्ञगा है झोर जाति-पँतिन्त गेद्तक संडल जैठी उंत्याहों की स्पास्ता 


दच्स्वा 


परिवार और जाति घर 


हो गई है, जिनके सदस्यों का उद्देश्य यद्द है कि जाति-भेद उठ 
जाय ओर भिन्न-भिन्न जातियों का एकीकरण दो जाय | 

जाति, व्य 
व्यक्तियों की उन्नति और उनके व्यक्तित्व के विकास में सहायक दहो। 
वर्तमान जातियाँ कुछ अंश तक यह कार्य करती भी हैं| प्रत्येक जाति 
की पंचायत या श्रन्य संस्था उस जाति के अनाथों तथा विघवाश्ों 
की सद्यायता करती है, अपनी जाति के विद्यार्थियों के लिए छात्रह्वत्ति 
देती है, या उनके लिए. 'बोडिज्ग द्ाउस! (छात्रावास) स्थापित करती 
है, इत्यादि। यद् वात श्रच्छी हे। परन्तु जाति-प्रथा में यद दोष 
है कि इनसे व्यक्तियों का दृष्टिकोण संक्ुचित द्यो जाता है। प्रत्येक 
व्यक्ति अपनी जाति को ऊँची समझता है, और दूसरों को नीची। 
विशेषतया द्विज या सवर्ण ( ब्राहण, क्षंत्री और वेश्य ) जातियों के 
व्यक्ति शूद्रों को बहुत निम्न-कोटि का समभते हैं, अनेक आदमी 
शारीरिक भ्रम का यथेष्ट सम्मान नहीं करते | जब कोई व्यक्ति समता 





और एकता का श्रादश रखकर श्रन्य जातिवालों से ठम्प्क बढ़ाता 
है, शुद्ध या दरिजन कद्दे जानेवालों के पास बैठता-उठता है, या 
उनकी पंक्ति में भोजन करता है, तो प्रायः उसकी ज्ञातिवाले उसे 
जाति-बदिप्कृत कर देते हैँ | इससे विचार स्वातंत्रय का दमन टोता है, 
व्यक्तियों फे व्यक्तित्व फा घिकास नहीं दोता | 

फिसी जाति का अपनी उन्नति की ओर ध्यान देना उसी सीमा तर 
ठीक है, जब तक उससे झन्‍य जातियों का ऋषद्ित ने हो। जिस प्रदार 


रियार जार ंगऐ, उसी प्रद्मार जाति हमाज या राज्य मे 
परवयार ज्ञात्त का 'मग ४, उसा प्रस्मर जात भा समाऊझ मा राज्य फा 


परिवार और जाति पूषू 


गया । इसी प्रकार भाई-बहिनों की एक दुधरे के लिए कष्ट सहने और 
स्वार्य-त्याग करने की अनेक वातें प्रत्येक व्यक्ति जानता है। श्रस्त, 
परिवार या कुटुम््र सामाजिक या नागरिक भावों की शिक्षा देने वाली 
प्रारम्भिक रंस्था हैं | 

अप्रश्य दी इमें इठ पाठ्शाला की शिक्षा से द्वी तन्‍तोप न कर 
लेना चाहिए। हमें परिवार की मावना को परिवार तक ही परिमित 
न रखना चादिए | जैता कि आगे बताया जावगा, इसमें अपने श्राम या 
नगर के निवातियों से बन्धु-माव रखना चाहिए तथा श्रयने जिले, 
प्रान्त श्र देशवालों से भी प्रेम ओर सद्दान॒भूति रखनी चाहिए. यद्दी 
नहीं, मनुष्य-मात्र से अपने भाई-बद्िन की माँति बर्दाव करना चाहिए । 
द्राथवा, यों भी कद सकते हैं, दर्में अपनी परिवार की कल्पना को क्रमशः 
व्यापक बनाना चादिए। प्रयनेयन का भाव अपनी स्री वर्चो तक ही 
तीमित न रख कर, उसका जेब अधिकराधिक्र विध्वृत करना चाहिए; 
यहाँ तक कि बह जाति या देश की सीमाओश्रों को पारकर विश्व-बन्धुत्व के 
मद्दान्‌ भारतीय आदर्श को जीवन में चरितार्थ कर सकते । 





धार्मिक समृद हि 


टिमठिमाने लगें; कभी-कभी चंद्रमा का शीतल प्रकाश भी मिल 
जाता दे | यद्द जल-यल, यह पर्वत और जंगल, यह पशु-पक्षो, यदद 
सूय॑, चंद्रमा, और तारे किसने बनाये १ 

अमी तेज़ धूप पड़ रही थी, एक-दम भआाकाश मेघाच्छन्त दो गया, 
सूर्य छिप गया, बादलों में बिजली कइकने लगी। यद्द लो, ज्ोर से दवा 
भी चलने लगी; शआरांधी द्वी नहीं, वृफ़ान श्रा गया | वृक्ष उखइने लगे, 
मकानों की छुवों पर से छुप्पर श्रौर टीन उड़-उड़ कर दूर-दूर गिरने 
लगे । वर्षा दोने लगी, इलको-इलकी बूँदों से आरम्भ द्वोकर वर्षा मूस- 
लाधार द्वो गयी | तनिक देर पहले जद्दां पल था, अब जल ही जल 
है। श्ोलों ने तो सब्र फसल द्वी नष्ट कर डाली, कई महीनों का परि- 
श्रम नप्द हो गया | यद्द मद्यान्‌ परिवततन किसने कर दिया! मनुष्य. 
इतना दी जानता ६ कि इसके करनेवाला नतो बंद स्वयं दी हे, 
शोर न कोई ऐसा व्यक्ति या शक्ति है, जिसे वह देख सकता दो | यद्द 
तो अदृष्ट की मदिमा हे । 

अच्छा, एक अन्य प्रकार का अनुभव दोता है। एक झादमी ऐ, 
भला चंगा अपना काम कर रहा है, कोई उसे भाई फे रूय में प्यार 
करता है, कोई मिन्न के रूर में, विता-माता अलग दी उसे देख-देखकर 
मन में हृपित द्वात हूँ ससे प्रप्रसन्न नहीं, फोई उसका शर्त 
नहों । किर भी यद्द 


गई ड 
वी एकाएक बीमार हो जाता ऐ, शरीर बातनको 


झयना-अपना सिर धुनने लगते एैं। क्या था, कया हो गया। इस 


मे पे न ज्ज्ह है. २२०७: 
दमी के प्राय किसने हर लिए, इसे दिखने मार शादाई साय 
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धार्मिक समूह प्र 


स्मरण रहे कि वास्तव में घर्म का अथ व्यापक है | उसमें हमारे 
सब कर्तव्यों का समावेश होता है | यहाँ हम उसका साधारण, बोल- 
चाल में समझा जानेवाला भाव अहण कर रहे हैं, .जेसा सम्प्रदाय 
या मज़हव शआदि से सूचित होता है | 

धामिक एकता[्‌--जति की एकता के विपय में पिछले परिच्छेद 
में लिखा जा चुका दे | जाति की तरद धर्म की एकता भी मनुष्यों के 
मिल-जुल कर रहने में सद्वायक द्वोती है । जो श्आादमी एक धर्म के 
अनुयायी द्वोते हैं, एक द्वी समान रूप में परमात्मा को या देवीं- 
देवताश्रों के। मानते हैँ, एक दी त्तरद्द से पूजा-पाठ तथा दान-पुएय आदि 
फरते हूं, उनमें स्वभावतः पारत्यरेक एकता का अनुभव होता है । 
वे अन्य व्यक्तियों की अपेक्षा आपस में अधिक सद्दानुभूति और प्रेम 
रखते हूँ | उनके श्राचार-विचार में समानता होने से उनकी इच्छा 
ऐती है कि वे जहाँ तक दो सके, पास-पास रहें और एक-दूसरे के दुख- 
सुख में काम पआव | 

आजकल विशेषतया नगरों में भिन्न-भिन्न धर्मोी' के माननेवाले 
रहते हूँ, तथायरि अनेक गाँवों में फिसी एक घमंवालों की अधिकता 
ऐती है | कहीं हिन्दू अधिक हैं, कर्शी अधिकतर मुसलमानों का एी 
मुसिलिम-प्रधान गाँव में एक मस्जिद है, तो दिनदु- 


#न्‍न्‍न्‍्केक 
दि 
4 
जा. 
व 
की 


घां द्ाॉजड.. ४५ >> जता 3.५ २२०:५ फा डर दर 
प्रधान गाँव में किसी ग्लास देवीदेवता का मंदिर ४। यददी 

र्दी >फकक+ ७० कल उकलक व्ति ओर >+ अजजफरी £्‌ शया रुखलमान च् 
सदा, अनक मुख्लम वास्तया मे जदा या सुखलमान है त्तो 
उनकी ऐ मधिकता 9 हरूसके पिपनीत '्रन्य मंसलिम बस्तयों में 
उनका हा झापकता ए, इशसफ दपराति प्रस्प झुछाहझस बह 


| 
कण | का > >. क् पु ७ 5६ .... 4। का 
गुर्तियों फो दी प्रधानता एै। इसों प्रकार दिन्‍न्द्‌ बलियाँ में फर्धा रास के 


दर्ज उरल नागरिक शास्त्र 


मानने दालों को प्रदलता है, तो कहीं 








पहले न न पे 5 वो ग्राचं ३ 
घाए पहले स॑ चहुत बढ़ जाने पर भी यह दशा हैं दा आद्ान काफ 
सकल प्रक्‍र ड्ल्त्ानई+ कील. उडी नह स्क्न्ज्ज्तो जे अत जे 
की स्थिति की झल्पना उहज ही की जा उक्तती है, जब फि धब्ामदरम्त 
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समस्त व्यक्ति किसी धर्नेविशेष नुयायी हैं। अऊऋतल्ठ, घना का 
ण्क्ता या नता लोग ० जा ७ कील ी मल कक... 22«- मी कम शमी मक 

कृता या उम्मानत लोगों के मसतह-लुद्धकर रहंच नस दंहत सहायक 





होती ह्ठे | च्थान-स्थान पर लोगों के घ्द्चे दमूह बने हुए हें, जिनका 


आधार यह है कि उन लोगों का घन एक ही है। 


माननेदाले 20० न कफ जम ५ «लक ८ अल. थ एक ्् >--क या 
माननेवाले उब॒उ्यूक्ति कियो एक दिशेष नगर या प्रान्द में हा रहे। 
फेल 


गें छे अनयायी भिन्न-मित्ष स्थानों में हुए हैं 
सुजय-पुख्य घस नल नुयायां सन्न-भद् स्थानों में फेत्ते हुए हू, चह। 
सं 








सहिष्णुता ओर समभाव को आवश्यकृता---ऊपर इस 


बात का उल्लेख किया गया है कि हा दिशेषतया नगरों में मिन्न- 
मित्र ध्मयाले व्यक्ति रहते हैं। वात केदल नगरों की ही नहीं है । 
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गावों में मो बहुधा विभिन्न धर्मो के व्यक्ति इकट्ठे रहते हैँ। इससे 
नागरिक जीवन में एक समस्या उपस्थित हो जाती हं। यदि प्रत्येक 
चम के माननेवाल इस तरह अपने अलग-अलग समूह बनाकर रहे कि 
एक समूह के आदमियों की केवल आपस में ही सद्दानुभूति और सहयोग 
रहे, किन्तु दूसरे घर्मवालों को वे गेर या पराया समरके, उनसे रुद्दानुभूति 
ओर उदारता का व्यवद्ार न करे, श्रथवा उनके प्रति कुछ द्ेप-भाव 
रखे, तो रोज-मर्र के कामों में बड़ी वाधा उपस्यित हो जाय, नागरिक 
जीवन में बहुत कट॒ता आआजाय। श्रतः इस बात की अत्यन्त आवश्यकता 
है कि किसी गाँव या नगर में चाहे जितने धर्मो के अनुयायी रहते हों, उन 
सब को आपस में प्रेम ओर सदयोग का भाव रखना चाहिए । 

इस विचार की पुष्टि धार्मिक दृष्टि से भी द्ोती है। सत्र धर्मो 
का मूल एक दी है। सब धर्म एक परम पिता परमात्मा को मानते हें, 
ओर विपषिध देवी-देवताओं को उसी का स्वरूप बताते हैँं। विधि 
मत 
विधि में चाऐे जितना प्रन्तर दो, सब धमं प्रेम, दवा, परोपकार श्री 


रथ] 


घर्मो' के अनुखार कीजानेवाली पूजा-पाठ वा दान-पुरय आदि 


हक 


लोक-सेवा आदि को शिक्षा देते हैँ | प्रत्येक घर्म मनुष्य को उद्य गुयों 
की एृद्धि फे लिए आदेश करता ६ | 

दुख का विषय हैं कि आदमा रोज़मर्रा फे व्यवद्टार में इस बाठ 
को भूल जाते हैं। दिन्‍्दू मुसलमान को गेरे समझता है, शक्रीर मृसलमान 
टिन्दू फे प्रति दुर्माव रखता है; इसलिए एमें एन्टू-मुस्लमानों के नगड़ों 


का ्नुभव फरना पड़ता है। यहां नदी, अनेक बार हिन्दू भ्रम पे 
मे 


फन्‍्तगत ए। विविध पा हे सतुया।य 


धर सरल नागरिक शास्त्र 


हैं, मुसलमान मुसलमानों से लड़ बैठते हैं। इसलाम घम ने विशाल 
आतृत्व (बिरादरी) का आदर्श रखा और जीवन में परिणत किया | ऐसी 
दशा में शिया सुन्नियों के परस्पर में लड़ने की बात क्‍यों होती है ! ईसाई 
धम ने शन्नुओं से भी प्रेमकरने की बात कही, परन्तु इतिहास के कितने 
ही पृष्ठ प्रोटेस्टेटो और रोमन-कैथलिकों के एक-दूसरे के प्रति किये हुए. 
भयंकर अत्याचारों की रोमांचकारी कथाशओं से भरे पड़े हैं। और आज, 
दजरत ईसा की वीसवीं शताब्दी में हम क्‍या देखते हैँ ? एक प्रोटेस्टेंट 
राज्य दूसरे प्रोटेस्टंट राज्य से दी घातक युद्ध ठान रद्दा है। एक 
दूसरे को नष्ट करने पर तुला हुआ है। अपने स्वार्थवश आदमी दुसरे 
धमंवालों से भी मित्रता करते हे, और फिर स्वार्थ वश अपने धर्म के. 
अनुयायियों की हत्या तक करने से संकोच नहीं करते | मालूम द्वोता है, 
स्वार्थ ही सर्वोपरि है, धर्म का स्थान मानव जीवन में गौय कर दिया 
गया है। धर्म मंदिर में, पूजा-पाठ आदि के लिए एकब्रित होते 
समय ही आदमी अपने धर्म की याद करते हैं, फिर दिन के शेष घंदों 
में स्वार्थसाधना में लगे रहते हैं, श्रौर आवश्यकता होने पर छुल,. 
कपट, हिंसा आदि से परऐज़ नहीं करते। अन्यथा जो आदमी अपने 
को किसी घर्मं का अनुयायी कहता और सानता है--वह धर्म हिन्दू 
हो या इसलाम या ईसाई--वह कैसे दूसरों को किसी प्रकार का कष्ट 
या हानि पहुँचाने का विचार कर सकता है ! 

धमं और व्यक्ति--दमें तमकना चाहिए कि धर्म हमारे 
उत्थान का साधन है, उसके द्वारा हम में उच्च मानवी गुणों का विकास- 
होना चाहिए। ईश्वर या धर्म के माननेवालों (आस्तिकों ) का 
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सामाजिक और नागरिक जीवन कटुता-रदित, और प्रेम-पूर्ण होना 
चाहिए. | यदि किसी घमंवाले आपस में, श्रथवा अन्य धर्म- 
वालों से लड़ते-फगड़ते हैँ तो कहना होगा कि धर्म ने उनके 
हृदय पर ययथेष्ट प्रभाव नहीं डाला है, ओर वे रुच्चे अर्थ में 
धर्मात्मा (धर्म वाले ) नहीं हैं | छो व्यक्ति वास्तव में किसी 
घममं को मानता है, उसका कभी किसी से लड़ाई-कंगढ़ा नहीं 
द्वो दकता, वह सब शआदमियों को एक परमात्मा की सन्‍्तान समभृता 
है, ओर इसलिए सब को अपने भाई के समान मानता है| यही 
नहीं, क्योंकि वह एक परमात्मा को समस्त रुष्टि का जनक या 
उत्पादक मानता है, वह प्राणी-मात्र को अपने प्रेम और दया का 
अधिकारी समझता है, और सत्र से व्यवद्दार करते समय त्थाग, 
और सेवा-माव का परिचय देता है। इस प्रकार धर्म व्यक्ति पर कैसा 
द्वितकर प्रभाव डालता है, वह व्यक्ति का समाज से कितना सुखकर 
सम्बन्ध स्थापित करता है, वद व्यक्ति को सामाज्षिक जीवन के कितना 
अनुकूल बनाता है, यद स्पप्ट ऐ। धामिक रगईद़ों को देख-सुनकर 
हमें यद बात न भूलनी चाहिए; वास्तव में धामिक िगड़े लोगों की 
भ्रम-मूलक धारणा से, या संकोण और अनुदार दृष्टिकोगय के कारग्य 
ऐते हूँ; अन्यथा, धर्म तो व्यक्ति फे विचारों को उधथ बनाने, उसमें 
प्रेम, दया आदि उन गुणों का विकास करने में प्रबल सहायक है, जो 


समाज फो तेग्योरपि फ्रने वाले दाोते | । 


० ि 


कसा 


धर्म छे माम पर व्यवितरों को अन्य-विश्वासों बनाय 
र्ि हे 


जात ##० ही कान्‍्यकन- के 2“... बक--कपक अम्यक #०--> न (2 ७००० कन््का | ४ 
ऊाता ए., उन्प सखतद्तन्द ।चनन्‍्दन नए। फरन [६ 


हर | 
ब्लड 
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उन्हें रूढ़ियों का भक्त वनानेवाला हो, यवद्द अत्यन्त चिन्तनीय है। 
इम तो किसी विद्वान के इस कथन का प्रचार ओर व्यवहार चाहते हू 
कि जो तक के द्वारा अनुसंधान करता है, वही धर्म को जानता है, 
दूसरा नहीं |? श्रस्तु, धर्म का कार्य है कि व्यक्ति को स्वतन्त्र-चिन्तन 
का यथेध्ट अवसर दे और जनता में विचार-विनिमय तथा तक-वितको 
को प्रोत्यादन दे | 
व्यक्ति का भी कतंव्य है कि वह श्रपने घर्म का गौरव बढ़ाने 
वाला हो। व्यक्ति अपने धर्म का गौरव किस प्रकार वढ़ा सकता है ? 
वद अपने रोज़मर्रा के कार्य-व्यवद्वार में उच्च मानवी गुणों का परिचय 
दे, प्रेम, दया, सद्दानुभूति, सेवा, रत्य और परोपकरार उसका लक्ष्य 
रहे । यदि में दिन्दु हैँ तो मुझे चादिए कि दिन्दू घर्मावलम्यी दोने फे 
कारण में कोई ऐसा कार्य न करूँ, जिससे श्रौरों की दृष्टि में द्विन्द 
में करा स्थान ऊकुछ नीचा हो। जहाँ-कहीं सेवा और लोक-द्वित का 
अवसर प्राये, मुझे श्रागे बढ़कर भाग लेना चाहिए। प्रत्येक बत्ती 
में मिन्न-भिन्त धर्मावलम्पी रदते हैं, मेरा यह प्रयक्ष होना चादिए कवि 
मागरिक जीवन में हिन्दुओं का स्थान श्रग्मगएय रए। यदि नगर में 
प्रकाल या दुभिक्ष है तो हिन्दू उसमें जी खोलकर सहायता दें, शरीर 
शद्यायता देते समय स्मरण रखे कि सब व्यक्ति एक परमपिता परत्मात्मा 
ही समन्‍्तान 7, अत; भेद-भाव के सभी इमारो सदायता के समान 


धपिकारी हैं। इसी प्रकार यदि नगर में किसी मसद्यामारी फा प्रकोप है 


कि ४" हि 


सी दम झपनी जान संफद में शालफर भा इसरो को भेदान्तृधपा पारनों 


ब्‌ः 
म्प 
ए् डजट कक नसा 
० 


न्‍ पर २ 5८ 
आएए। यदि; व्यणायां छा न्यग हा ६, ता एसे. सपप हा इस लेन 
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चाहिए। इन और ऐसी ही वातों से दूसरे आदमी समझेंगे कि हिस् 
घम बहुत उदार है, और परोपकारी है। उनको दृष्टि में हिन्दू घर्म 


>> #॥ 


का आदर-मान बढ़ेगा। कोरे व्यक्ति अरने आपको हिन्दू कहते हुए 
झतत्य का झ्ाचरण करे, दूउरों से लड़ाई झगड़ा करे, नागरिक जीवन 
को कल्ुषित करे तो वह हिन्दू धर्म का अपकार करता है, उसे दूसरों 
की दृष्टि से गिराता है। इसो प्रकार प्रत्येक मुसलमान, ईजाई, पार्सी 
झादि को चाहिए कि वह अपने कार्च-ब्यवहार से अग्ने घमे को 
कलंकित न करे, वरन्‌ उसे अधिकाधिक शादरास्यद बनाये | 

धरम का क्षेत्र--प्रत्येक धर्म के अधिकारियों को झपने कार्य- 
क्षेत्र का स्पष्ट शान होना चाहिए। थे उस धर्म के अनुयायियों को 
यह तो बतलावे कि इंश्वर की पूजा-उपासनादि-कित अकार करें, परन्ठु 
उन्हें ध्यान रखना चाहिए कि उस घसे के माननेदालों का कोई 
कार्य ऐसा नहो जिससे अन्य धमंबालों को अछुविधा या कष्ट 
पहुँचे । धर्म तो दूसरों की सेवा के लिए है, न कि दुख देने के लिए । 
कुछ धर्माधिकारी धर्म की आड़ में सामाजिक कुरोतियों और झन्ध- 
विश्वासों का समर्थन करते हैं, जनता की याद्ी-कमाई को झपने व्यक्ति- 
गत सुख ओर भोग-विलास में व्यय करते हैं, स्वयं आरासतलबी या 
विलाछिता का जीवन व्यतीत करते हैं, जनता की अपनी ओर चज्ा- 
कर्षित करने फे लिए, अपने घमवालों के वास्ते विशेष राजनैतिक या 
शार्थिक अधिकार माँगते रहते हैं, नागरिक विधयों में साम्प्रदायिक 
भावना बढ़ाते हैं। ये बातें अनिष्टकारी हैं, घर के नाम पर इनका 
किया जाना कदापि उचित नहीं है। 


धार्मिक समृद्द ६७ 


हम चाद्दते हैँ कि हमें अपने विश्वास के अनुसार पूजा-पाठ शादि 
कृत्य करने की स्वतन्त्रता रहे तो हमें चाहिए. कि हम अन्य मताव- 
लम्बियों को भी वैसी स्वतन्त्रता देने के लिए तैयार रहें, और यदि 
सब को वेसा अधिकार नहीं दिया जा सकता तो हमें भी वेसे अधिकार 
की माँग नहीं करनी चाहिए | इसो प्रकार हमें दान-पुएय श्रादि करने 
का अधिकार है, ऐसा करना हमारा कतंव्य है, परन्तु उसकी सीमा 
या मर्यादा को भुलाना उचित नहीं हे । यदि हमारे दान-धर्म से लोगों 
में मुफ़्तलोरी, बिलासिता या भिक्षा-ब्ृक्ति आदि बढ़ती है, तो हमारा 
वद कृत्य अपना उद्देश्य पूरा नहीं करता, अतः वह त्याज्य है |इस 
प्रकार प्रत्येक कार्य में धर्म के वास्तविक क्षेत्र का ध्यान रखा जाना 
चादिए | 


२ 


हिल ०९, नि 
हि 
ब् 

है] न 
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ब्लूँट्शान॒वार और धर्मानुसार बने हुए समूहों का विचार किया 
जा चुका | एक समूह ऐसा होता है जिसका आधार मलुष्यों का 
पेशे के आदमी मिल 


व्यवसाय-पेशा या धन्धा होता है। एक-एक 
दूसरे की सहायता या 


कर रहना वहुत पसन्द करते हैं, उन्हें एक 
सलाइ-मशविरे की आवश्यकता होती है, और यह उन्हें तव ही अच्छी 
मिल सकता है, जब वे पास-पास रहते हों । 

आवश्यकताओं की पूर्ति--प्ररम्भिक अवस्था में मुह 


है. 
चल 


उस समय वे मिलकर 


त्तरद 


की आवश्यकताएँ वहुत परिमित होती हैं । 


न 
रहते हैं तो उनके समूह का आधार वंश या जाति होती है। इस समूह 
सहायता से अपनी सेब ओआ- 


के आदमी मिलकर एक दूसरे की 


चश्यकताओं की पूर्ति इकट्ठे ही कर लेते हैं । घीरे-घीरे। जब आवश्य- 


कताएँ. वर्ढी, तो यद्द अच्छा उमक्ता गया कि मनुष्य अपना समय 


ओर शक्ति विविध पअकार की अनेक वस्तुओं के बनाने में न लेगा 
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कर किसी एक दी प्रकार के काम में लगाये, और कोई विशेष 
पदार्थ तैयार करके उसे उसमें से अपनी ज़रूरत के अनुसार रख 
कर, शेप दूसरे आदमियों को दिया करे | हाँ, यह ध्यान रखे कि वह 
अपनी वस्तु ऐसे आदमियों को दे जिन्हें उस पदार्थ की था- 
वश्यकता हो, शरीर जो उसके बदले में उसे उसकी आवश्यकता 
की वस्तु दे सके। इतीका यह परिणाम है कि गाँव में एक आदमी 
अन्नकपास आदि पैदा करता है, दूसरा कपड़ा बनाता है। अन्न या 
कपास वाला अपनी वस्तु दूसरे को देकर उससे कपड़ा ले लेता है। 
इससे उसको कपड़े की माँग पूरी दो जाती हे, और दूसरे को अपने 
भोजन के लिए. प्यन्न मिल जाता है, या कपड़ा बनाने के लिए 
कपास प्राप्त दो जाती है| इसी प्रकार एक आदमी औजार बनाता 
है, जिसको क्रिसान श्र जुलाहे को ज़रूरत दोती है, व उन्हें 
ओऔज़ार देकर अन्न-चस्त ले लेता है । 

एस प्रकार धम-विभाग से कुछ आदमी केवल अन्न था कपास 


&। ॥। 


आदि पैदा करते है, कुछ अआदमी फेवल कण्ट्रा तैयार करते 
ओर कुछ फेवल श्ीज्ार बनात॑ हैं। खेती करनेवाले व्यक्ति को 
दुसरे सेती करनेवाले व्यक्ति के संग-साथ को श्ावश्यकता रदती 
फ्ल्पना फोजिये उसका एक प्लीज़ार दूध गया। झव जब तक बढ 
नया द्ौज़ार बनवाये तव तक उस्का फाम कैसे चले |! गदि पास 


५ रा घ्प्दौ ज डर हो उस जज अजनक सर मांग छाए 
में दसरा सोती करने वाला रे तो उनसे घए ओज़ार भाग कर 


कु 


काम निकाला जा सकता है। झोपया, यदि दो किसानों के पास 
क्र निषाला जा सकता ६। झा, याद दा किसाना पे पार 
न 


हि 
ः/, 
4 
प्र 
न्यू 
हि 
मत 
ञ्ञ 
हि 
अन्न 
जड़ के 
। 
3 
१] 
हि. 


एव-एया हो बैल हैं तो पास रए 
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क् । इृउ प्रकार दोनों किसानों का एक- 

एक बेल से हो काम चल सक्कता है। झगर प्रत्येक किचान झकेता रहे 

तो उसे यह छुद्धिा न मिले । इली प्रकार यदि एक किसान को झपने 

को पलूरत हो तो उसे यह ह्यवानी से 

तभी मिल सकता है, जद उस कार्य का झनुमद रखनेवाला दूसरा 

किसान उसके निकट रहता हो। इससे प्रतोत हुआ कि खेतो करने दाले 

प्रत्येक व्यक्ति को ऋहूग-अलग एक दूवरे से दुर रहने में बड़ी ऋठुविधा 

का सामना करना पड़ता है; झ्तः उन्हें पउ-पास रहने में ही लाभ है। 
यही बात झन्‍्य काय करनेदालों के तम्बन्ध में कहों जा सकती है। 

पूर्वोक्त विधेचन के झनुतार झद समाज सें तीन समूह दन गये ] 


वि 


स््त्ा ड्जेर फरनेदा जप ते छ द्खरा कठाई: है. >>>न्लज +5-+क्‍ा८र 
एक समूह खेती करनेवालों का है, दूदरा कंताइ-डुदाई करनेदालों 


का, तौयरा समूह लकड़ी लोहे का काम करनेवालों का है। पत्पेक 
समूह के आदसी हपना इथक्‌-पुषक्‌ काम करते हैं। प्रत्येक उमूह का 
न्यववाय या पेधा झलग-घलग होता है, उसे कई-कई कार्य नहीं करने 
पड़ते । व्यवसायादुद्ार सदृह बनने की यहा विशेषता है, झौर यह बात 
क्रमशः बढ़दी जाती है। 


श्रम-विभाग और जाति-प्रधा--ज्यों-ब्यों लोगों को झ्ा- 


गें की गद्धि होत॑ 3. >जे. व्य्द्साय निकलते जाते ई 
दश्यकताचहर की दृूद्धि होती हर नये-मये व्य्द्द् चकलत्त ते९, 


झौर एक व्यदसाय के भी कई-कई भेद हो जाते है, तथा पीछे इन 
भेदों के झलुसार नये व्यदलायिक समूह बनते जाते हैं। उदाहरणाप 
कपड़ा तैयारं करने के काम की बात ले। झारम्स से एक हो उमूहे 
के झादमी मिल कर इस कार्य को कर लेते हैं, पीछे कुछ आदमी 
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केबल कपास शोटने श्रर्थात्‌ चर्खी द्वारा रू को बिनोलों से प्रथक 
करने का काम करने लगते हैं। कुछ आदमो केवन्न यूत कातते हें, 
ओर कुछ फेबल उस यूत का कपड़ा घुनते हैं। हृस प्रकार प्रत्येक 
उ्यक्ति काये का एक भाग करता है। अ्म-विभाग से, पृथक प्थक 
कार्य या उनका भाग करनेत्राले व्यक्तियों के मिन्न-मिन्न समूह बन 
जाते हैं। प्रत्तेक समृइ का एक प्रथक्र कार्य या कार्य माग होता है | 
कमश; भ्रम-विभाग का स्वरूप श्रौर आगे बढ़ता है । ऊपर बताये हुए 
एक-एक कार्य के विविध भागों में से एक-एक के कई यूह्म उर-विभाग 
दो जाते हैं, श्र जब सब उप-बविभागों का कार्य पूरा द्यो जाता ह तब 
अभीष्ट वस्तु तैयार होती है। आधुनिक कल्न-कारखानों में कपड़ा 
बुनने की क्रिया कई दजन उउनविभागों में जिम है। प्र-्येक उप 
विभाग के काम को प्रृयक्त पेशा कद्दा जा सकता है। इन पेरों में से 
प्रत्येफ पेशे के ग्ादमियों का प्रथरे समूद होआाता है, ये लोग कल- 
कारज़ाने में एक जगह इफ्ट्ठे काम करते हैं, शीर प्रायः साथ-साथ 
रहते ए, शनेक वार शाउस में मिलते-जुलते हूँ, इनका आस में उम्दन्ध 
बढ़ जाता है, इनमें मेल-जोल हो जाता है। 

यह साए ही हे कफिय्योंज्यों सम्यता की गृद्धि होती जाती है, 
सम-विभाग सक्षम दोता जाता है। परन्तु स्पृन्त रूर में तो यद चिर- 
से हैं। हिन्हुबों फे चार यग्यो में घिमऊ दोने फोा झधार भी 


च्कत्क, 


हे हक नर कही नाम ऊ 
शम-पिभाग दी ऐ। एक बने शिक्षा का प्रचार कोर पृत्रा-यद्र करे; 
दूसरा, लंग्यों फी 


घान-माल को रा का मार हे; ताभरा, : 


पे नर न मी. रब] 


व्क्कू * पयाशि शा हमार घी पता मे रा 20% 
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के ऐसे भेद थोड़े-बहुत रूप में सभी देशों में हैं। भारतदर्ष में उपयुक्त 
चार वर्णा को जातियाँ कहा जाने लगा झोर कालान्तर में इन जातियों 
की अनेक शाखाएँ तथा उप-शाखाएँ हो गयी । सब साधारण व्यवहार 
में यह बात भूल गये कि वाल्तद में इनका आधार व्यवसाय या पेशा 
था। जातियों का आधार जन्म, शर्थात्‌ वंश माना जाने लगा | लुद्दार 
का लड़का लुहार, सुनार का लड़का सुनार, शोर बढ़ई का लड़का 
वढ़ईं, कहा जाने लगा, चाहे वह अपने पिता का काम न करके, कोई 
अन्य कार्य ही क्‍यों न करता हो। इसी प्रकार आज दिन शूद्ध कहो 
जानेवाली जाति के अनेक आदमी ब्राह्मण, क्षत्री या वैश्य वर्ण के 
काम करते है, और ब्राह्मण, छुत्नी तथा वेश्य वर्ण के आदसोी शूद्वों का 
काम करते हैं| फिर भी ब्राह्मण का लड़का ह्रा्षण ही कहा जाता है, 
ओर शुद्ध का लड़का शूद्ध द्वी 
यह वात विशेषतया इसलिए झखरने वाली है कि यहां कुछ 
जातियों को उच्च और दूसरों को नीच माना जाने लगा है! 
'आरम्म में भिन्न-भिन्न व्यवसाय या कार्य करनेवालों में ऊंच-नोच 
का भेद-साव नहीं था। पीछे जाकर लोगों में यह घारया हो गर्य॑ 
जाति का है, और 


है 


धर 


कि . अमुक कार्य करनेवाला उच्च वर्ण या 
अमुक कार्य ऋरने वाला नीची जाति का है। वास्तव में जातियों का 
आधार अम-विभाग है, और इसमें सुझ्य विचार यह रहद्दता है कि 


समाज का जो अंग अथवा जो व्यक्ति जिस कार्य को अच्छी तरह 
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कर सके, वह उस कार्य को करे, जिससे उसके समय और शक्ति का 
अधिक से अधिक उपयोग हो, उसका अ्रप-ज्यय न हो। शअ्त्त: समाज 
के लिए किये जानेवाले प्रत्येक प्रकार के श्रम का सम्मान द्वोना 
चाहिए | किसी भी प्रकार के उपयोगी कार्य करने वाले व्यक्तियों के 
समूद या जाति को निम्न श्रेणी का समझा जाना श्रनुचित है, सामाजिक | 
अन्याय ऐ, इतका निवारय दोना चाहिए । 

यह ठीक है कि सन्‍्तान में माता-पिता के कुछ ग्रुण स्वभावतः 
द्ोते हैं, भर बालक पेन्निक व्यवसाय को सुगमता-पूर्वक सीख सकते 
हूं। परन्तु जब लड़का पिता के काम को छोड़कर स्वतंत्र व्यवसाय 
करने लगता है, श्रीर यद्द क्रिया कई पीढ़ियों तक चलती रह्दती है तो 
मनुष्यों में उनके पेनिक व्यवसाय की योग्यता मिलने की सम्भावना 
क्षोण दो जाती है। इस प्रकार आब-दिन मनुष्यों की जाति उनके 
जन्म अर्थात्‌ वंश के अनुसार मानना निरय्क्र है। उदादरणवत्‌ एक 
आदमी को ब्राशय या वेश्य केबल इसलिए मानना कि पांच-सात 
अथवा दस-वीस पीढ़ी पहले उसके पृव॑ंज ब्राश॒ण या वैश्य का कार्य 
परते थे, कुछ अग नहों रखता | देश में यद घ्रान्दोलन दो रटा हे 
वर्णा (जातियां ) का आधार जन्म न माना जाकर, व्यवत्ताय 
पेशा माना जाय। इस प्रकार के विचार शिक्षित और सिधेक-थो 

क्तिर्मों के मन में ग्धिफाधिक स्थान पाते जा रहे हैँ, परन्तु चिरणाल 

के जगे हुए. संत्फार मन से सदज हो नही इब्ते । ऐसे कार्य में भरे- 
भीरे ही सफलता मिलती ऐ | 

समता झार सहकारिता की झावश्यक्रता--नागरितता 
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सकता | उदाइरणबत्‌ किसानों और ज़मीदारों में, मज़दूरों ओर ( मिलों 
और कारखानों के ) मालिकों में, लेखकों कोर प्रकाशकों में श्रच्छा 
सद्नुभृति पूर्ण व्यवद्वार दोना समाज-द्वित के लिए ध्यनिवार्य दे | बहुघा 
अनुदार या संकीर्ण दृष्टि के कारण घनी वर्ग इस ठढिद्धान्त को भूत 
जाता है, और श्रपने श्राप को अधिक धनवान बनाने में उचित- 
अनुचित का विचार नहीं करता | फल-स्वरूप समाज में विक्रट संघर्ष 
उपस्थित द्वो जाता है | ऐशा प्रतीत दोता है, मानों उ्यंक्त समूदों का 
परस्पर वर्ग-बेर है। सामाजिक्रता और नागरिकता चाहती है कि इस 
में सम्यक सुधार दो, कोई व्यक्ति, अथवा व्यक्ति-समूह अपने स्वार्थ में 
ऐसा लवघलीन न दो कि दूसरों के उचित द्वितों की अव्लना कर । 
सब व्यक्ति, चाहे वे किसी भी व्यवछाय या पेशेत्राले दो, परत्सर 
सहयोग अर सहानुभूति का भाव रखें। सब के द्वित में दमारा मी द्वित 
है।' केवल अपने-अपने दित का साधन करने से समाज का यास्तथिक 
एति न होगा; फल-स्ूल्प एमारा भी यथेप्ट कल्याण ने ऐोगा। श्रतः 
त्येक समूद उदार इृष्डि-कोण रखे, और दूसरों के भी दित की बात 
सोचा करे । 
व्यवसायिक सर्मूर्द का श्रादशु-- ऋदारदरवी शताब्दी फे 
अन्तिम भाग में, वैज्ञानिक उन्नति के कारण श्रद्योगिक काम्ति 
सब से झ्ाथिक जीवन फा विस्तार ऐ गया है, रव साधारय हे लए 
जौवन-संपर्ष बढ़ गया है। अब शादसी शषिद्रापिक्र धामिद्य 
में लोन रहते एं। व्यवसामि्न समूदी की उच्च 


म्श्द्ाः इशार कक पा जवां कर्क > कु ल्‍क... ७४०७ हक प्कजक हा छल हर्ट 
सेफ व्यवसाय बाले अरना ख्लग खसमठनसे करने फरार हि 
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सदुपयोग को ओर उम्बरू ध्यान रहदा आवश्यक है। 

वर्तमान अवस्था में प्रत्येक्त समूह झरनी उन्नति और स्वार्थ-सिद्धि 
में यह वात भूल जाता है कि वह एक इहत्‌ समाज का हंग है, ऋौरः 
उस जृहत्‌ समाज के द्वित का विचार उसे हर घड़ी, झपने प्रत्वेक्ष काया 
में, रखना चाहिए। प्रायः होता चइ है कि हमारा इष्ठि-कोय एकांगी 
रहता है, व्यापक नहां हाता, व्येव्ाधिक मूह केवल अपने दत्त क्री 
ही वात सोचता है, और उसाज के उन हंगों के हित की भी ऋषहेलना 

हे 


च्र्ड जल जे उसका प्र सम्चन्ध उद्हरणा शतेक: 
करता है, जिनसे उदका घनिष्द सम्धुस | हरणाथ घझ्ेके- 





धध्यायक्र-उंघ यह तो सोचते हैं कि हसारे सदत्यों को झधिक वेतन 
सिले, वेतन-बृद्धि जल्दी-जल्दी हो, स्कूल में छुट्टि्या ्ातानी से तथाः 


कल 
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सवेदन मिल सके, हत्यांदि। परन्ठु दे इस दांत का विचार बहुत कंस 
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शधिक योग्य और सुदाचारी कैसे दवाया जाय, स्कूल 
शनन्‍्य समय भी उनकी देख-भाल करे, ठथा उन्हें एवं उनके सरंक्षकों: 


को उचित परामश दिया करें । घध्यापकों के काम यही नहा है का 
अधिक-से-अधिक विद्यार्थियों को स्कूल को परीक्षाज्ों में पात करा दें, 
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न्‍ 


उनका कर्तव्य भावी नागरिक्रों को उनके जीवन की परीत्षाश्रों में 
अधिक-से-अधिक सफल बनाने में सहायक होना है। अतः उनके संघ 
फो इस ओर पर्याप्त ध्यान देना चाहिए। इसी प्रकार लेखकों के संघ 
फा कार्य यही नहीं है कि उनके सदस्यों को अधिक-से-अधिक पारिश्रमिक 
मिले, उन्हें इस बात का भी प्रयत्न करना चाहिए कि लेखकों द्वारा जो 
साहित्य प्रस्तुत किया जाता है, वह जनता के मानसिक स्वास्थ्य को 
बिगाड़ने वाला न होकर उसे सुवारनेवाला हो। किसी लेखक-संप 
फो, अपने आपको प्रकाशकों का प्रतिद्वन्दी न समझ कर, उन 
का सहयोगी समझना चादिए | प्रकाशकों का भी काम है कि लेखकों 
के परिभ्म से अत्यधिक लाभ उठाने की बात न सोचें, वरन्‌ वे अच्छा 
उच्च कोटि का साद्ित्य प्रस्तुत करने के लिए लेखकों को विविध 
सुविधाएँ प्रदान करने का प्रयत्न किया कर | इसी प्रकार ज़मीदारों को 
किसानों के हित का, और मिलों तथा कारखाने के मालिकों को 
मज़दूरों फे द्वित का तो ध्यान रखना ही चादिए; उसके साथ यद भी 
झावश्यक है कि जो मस्तु उसन्त की जाती है, या तयार की ज्ञाती 
है, उसको अधिक-से-अधिक अच्छे शोर उपयोगी रूप में प्रस्तुत करने 
का प्रय फिया जाग । 

एस उसिद्वान्त की शोर समुचित घ्यान न दिये जाने छा फल 
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फिसानों पर ग्रद्माचार फरते हैं, झोर फिखान ज़मीदारों के विद सटे 
दोपे हैं। मजदूर एश्ताल करते हैं छोर मिल-मालिक उनडा शाम पर 
देना उन्द गारत ६। यह सब पद सम्बन्धत मम्हर झा लिए हा 
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इानिकर नहीं है, वरन्‌ समाज की दृष्टि से भी अद्वितकर है। बहुत से" 
व्यवसायिक समूहों का आधार जाति-गत या धषाम्प्रदायिक्र होता है। 
ऐसे समूहों से जाति-गत ईर्षा-देष वढ़ता है; यह निनन्‍्दनौय है। समाज 
में प्रत्येक: समूह का स्वार्थ दूसरे समूह के स्वार्थ से मिला हुआ रिहता 
है, ओर एक समूह को हानि पहुँचाने का अर्थ अन्य समूहों को भी 
आगे-पीछे द्ानि पहुँचना होता है। प्रत्येक समूह को यद बात हृदयंगम' 
करनी चाहिए, उसे अपने स्वार्थ की पृथक्‌ रूप से चिन्ता न कर, 
उसे दूसरे समृहों के स्वार्थ के साथ सामंजस्य करना चहिए। जब 
ऐसा न हो तो राज्य को इसकी व्यवस्था करनो चाहिए। वह सब 
समूहों के द्वित का प्रतिनिधित्व करता है, अतः उसे विभिन्न समूहों के: 
पारस्परिक संघर्ष को मिटाने का प्रबन्ध करना चाहिए। अस्, प्रत्येक 
व्यवसायिक समूह का आदर्श यह होना चाहिए कि वह सावजनिकः 
हित की कामना करे, और उसकी पूर्ति में पूर्णतया योग दे। 
व्यवसायिक समूह ओर व्यक्ति--प्रश्येक व्यवसायिक 
समह और उसके सदस्यों का घनिष्ट सम्बन्ध है | दोनों को एक दूसरे 
के उत्थान और विकास का प्रयत्न करना चाहिए। समूह का कतंब्य 
है कि वह व्यक्ति की कठिनाइयाँ दूर करे, और उसे आवश्यक सुवि- 
धाएँ प्रदान करे | व्यक्ति की उन्नति से उसकी भी उन्नति होगी, क्योंकि 
वह व्यक्तियों का ही तो बना है। इसी प्रकार व्यक्ति का भी कतेव्य है 
कि वह अपने कार्य-व्यवहार से अपने समूह का गौरव बढ़ावे। 
आज-कल लोगों की आदर्श-हीनता और सिद्धान्त-अवहेलना से ऊन 
साधारण की यह धारण हो चली है कि व्यवसाय का उद्देश्य स्वार्थ- 
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साधन है| व्यवसाय में लगा हुआ कोई व्यक्ति सच्चाई ईमानदारी आदि 
का आदर्श नहीं रख सकता। व्यक्तियों का कर्तव्य है कि अपने-अपने 
व्यवसाय में इन सदगुर्यों का परिचय देकर लोगों की उक्त धारणा को 
निमूल कर । प्रत्येक व्यक्ति को चाहिए. कि वह अपने व्यवसाय को केवल 
घनोपाजन का साधन न समझ कर उसे अपने विकास का साधन 
बनाये । इम श्रपने व्यवसाय को खूब मन लगा कर करें, शोर विविध 
कठिनाइयाँ उपस्थित होने पर भी पशगने सुनिर्धारित रिद्धान्तों से 
विचलित न दों तो दमारा व्यवसाय निस्सन्देद हमारा उत्थान करने 
वाला द्वोगा | 

कुछ भ्रादर्मा समभते है कि व्यवसाय में लग जाने से भादमी 
देश-भक्ति, नागरिकता, या समाज-सेवा नहीं कर सकता | यह समभ 
ठीक नहीं है। यदि कोई व्यक्ति चादे तो बह अपना व्यवसाय फरते 
हुए हो देश-भक्ति आदि फा सम्यक परिचय दे सकता है। यद 
आवश्यक नहीं ऐ कि देश-भक्ति फे लिए कोई खास प्रकार का ही 
व्ययताय किया जाय।| चादे जो भी कार्य हो, उसी में देश- 
भक्ति दी भावना का समावेश किया जा सकता है। लेखक, शध्याप्फ 
आदि 'झपना फतंव्य-गलन गरते हुए देश-भक्ति कर सकते हैं 
दूसरों को देश-भक्त चना सकते हैं, यह तो सहज ही ध्यान में का 
सकता है । परन्तु एमारा वक्तव्य यद है कि कार्य फोई मो दो, मद सो 


$ 


ट ९ हम गन न्ज्हा कक 
उसके फरनेयाले व्यक्ति पर निर्भर है कि बद उसमे सेवा था परारदार 
; 





आउठवाँ परिच्छेद 
राजनेतिक समूह 


का 5 अजित 


फ्िि ले परिच्छेदों में वंशानुतार समूह, घर्मानतार समृह, 
ओर व्यवशायानुसार सनृह के विपय में विचार किया गया। है । शनके 
अतिरिक्त मनुष्यों फे समूहों का एक और प्रमुख भेद बद द्ोता है, 
जो मनुष्यों फे राजनेतिक मतानुठार ता है। जिस प्रकार लोगों फे 
व्यवसाय भिन्न-भिन्न होते हूँ। उनके धार्मिक विचार प्रथकप्रयक 
ऐते ऐ, उसी प्रकार उनके राजनेतिक विचार भी मिन्न-भिन्न हूं 
जन लोगों फे राजनेतिक विचार एक प्रकार के ऐतिे हैं, उनका 
समूद दूसरे प्रकार के राजनैतिक ः 
है। एस प्रकार एक देश में र 
रू 


विचारवालों के समूद से 
ह त्ति चुसार ब४ मरूद्  सपसत 


के र समपन-स प्र दाल पा 
» ओर समय-समय पर नये समृ्दों पे बनने तथा पुराने समदों ऐ 


पक रत ३ हें कि के 
पिउुत होते रहने से सय समूददों फ्री संख्या में शमार एोद 
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उसे उचित मूल्य पर बेचता है, ठीक तोलता है, कोई बालक या 
'झअनजान आदमी भी उसके यहाँ माल लेने झावे तो उसे ठपने की 
फोशिश नहीं करता, अपने माल के दोष को छिपाकर या उसमें 
कुछ मिलावट करके आहकों की आंखों में धूल कोंकने का तथा 
उनके धन और स्वास्थ्य को हानि पहुँचाने का प्रयत्न नहीं करता, 
'झकाल या मेदगी के समय अपने स्वार्थ के लिए उसके मूल्य 
में अपरिमित वृद्धि नहीं करता, वरच्‌ त्याग-भाव से उसे सस्ता 
ही वेचता है, तो कोन उस दुकानदार के नागरिक भाषों की प्रशंसा 
न करेगा ! इस व्यक्ति के देश-भकछ होने में क्‍या संदेह है? ऐसे 
- व्यक्ति दुकानदारों में, यधेष्ठ संख्या में हों तो दुकानदारी का गौरव 
बढ़ने में क्‍या सन्देह है ? अस्त, अपने व्यवसाय का सान बढ़ाना, यह 
प्रत्येक व्यक्ति का कार्य है। व्यवसायिक समूह को चाहिए कि वह अपने 
सदस्यों के सामने सफलता का ऐसा आदर्श उपस्थित करे, और उन्हें 
* ऐसा आदर्श रखने के लिए प्रोत्साहित करे । 


् 


आउठवाँ परिच्छेद 
राजनेतिक समूह 


शीश मस्त 


फ़्िदले परिच्छेदों में वंशानुसार समूह, घर्मानुसार समूह, 
ओऔर व्यवसायानुसार समूह के विषय में विचार किया गया। है। इनके 
अतिरिक्त मनुष्यों के समूहों का एक और प्रमुख भेद वह होता है, 
जो मनुष्यों के राजनेतिक मतानुवार होता है। जिस प्रकार लोगों के 
व्यवसाय भिन्न-भिन्न होते हैं। उनके धार्मिक विचार प्रथक्‌-प्रथक्‌ 
होते है, उसी,प्रकार उनके राजनैतिक विचार भी भिन्न-भिन्न होते हैं। - 
जिन लोगों के राजनैतिक विचार एक प्रकार के होते हैं, उनका 
समूह दुसरे प्रकार के राजनैतिक विचारवालों के समूह से मिन्न होता 
है | इध प्रकार. एक देश में राजनैतिक मतानुसार कई समूह हो सकते 
हैं, और समय-समय पर नये समूहों के बनने तथा पुराने समूहों के 
विलुत होते रहने से सब समूहों की ठंख्या में अन्तर दोता 
रदता है। 

राजनैतिक मताहुसार बने हुए समूहों का स्थूल वर्धीकरयण इस 

घ््‌ 


सर करल नागारक शाच्र 
प्रकार किया जा उक्कता है--(१) पराधोन देश के समन्तर्भत 
कार कया जा उक्ता ह--(१) पराधीन देश के घन्‍्तर्गद (२) स्वा- 
हु 
नदेश से घधन्तगंद राज्य से दाहर के चेत्र ः 
घीन देश के ऋन्तगंव, (२) राज्य से दाहर के ज्ञषेत्र से भी उम्बन्धिव | 


इनका ऋषशा; विचार कया जायगा | 


ले उस उम का उल्लेख कर श्गवज्यक है जो राज्य 
पहछ उतस समूह का उल्लेख कर देना ध्ावश्यक ह्ढे जो राज्य 


ड्ज वज्यक > त्त्या समाज नक.. ज> 3०. रथ ० मल जल ता ० यु जज, 
को झनावश्यक, तथा समाज के लिए झदितकर उम्दा है। इस 
इराई है 

3९५४६ २३३ 


समूह के व्यक्तियों का मत है कि राज्य एक झादश्यक 


। 


समाज प्णु या झदिक्क्ठेित झद 5 स्झ्लटिसि+ राज्य 
ज्गी उसाज झपूण या अविकृित झऋबसस्‍्था में है, इसलिए उसे र 
पद 


6 
_ 


पे 
[4| । 


| 200० तय करनेदाल गे उत्ता क॑ वश्यकता आस उमाऊ 
जंती नियंत्रण करनेवालों सता की छावर्यकता है, ऊूंद उमाऊ 
अल सका घझौर विकृदित जा यग ० पल ज्य्‌ बट धावश्यकता अकाल अका अकनक. क रहेगो 

उनच्चत आर विकादत हो जायगा, उसे राज्य की शझावश्यकता न रहेयो। 


में दाहिए कि उमाज उुउ परिध्यिदि को लाने का प्रयत्न करे 
हम चाहए कि समाज की उत परिस्थिति को छाने क चल फर, 
बच 


£5॥ 4 


जिसमें राज्य की झ्ावश्यकता हो न रहे । इस समूह के, देश-काल 
अनुठार कई भेद हैं। 
राजनेतिक समूह, पराधीन देशों में---झूब हस राजनैतिक 


न धन दिदार करते 5 च्स्ो पैन देश 
सताचहुसार बने हुए उन समूहों पर विचार करते हैं, जो पराध्धन दर 
कक 


रा ्न्न्कँ 


में होते हैं। कुछ झ्लादमी क्रांतिवादी होते हैं। ये सचाधारियों 
हटाकर स्वराज्य स्थापित करने के पक्ष में होते हैं। इनके भी दो भेद 
मुख्य होते हैं, (१) सशल्न-क्रान्तिवादी; ये शब्यस्त्रों के चल से, हिंसा 
के प्रयोग से, उच्ाघारियों को मगा देने या उनको नष्ट करने के पक सें 
होते हैं, जिससे उनका इतना आतंक जम जाच कि कोई दूसरी शफ्क 
उसके देश को पराधीन करने का साहस न करे, उनके देश को रुवराज्य 
मिल जाय | इस विचार-पद्धतिवालों का जब तक काफ़ी मवल्ल संगठन 


हक आम .- गे सब कार दवाई न 
न हो जाय, ये छुक-छिप कर रहते हैं, इन्हें अपनों ठब कारवाई 


राजनैतिक समूह रे 


तथा अख्न-शत्र गुप्त रखने पड़ते हैं। इन्हें अपने कुछ गुतचर भी 
रखने पड़ते हैं, जो इस बात का पता लगाते रहें कि कौन भुख्य 
अधिकारी किस समय कहाँ होगा, कैसे उस पर आक्रमण करने में 
अधिक सफलता मिल सकेगी प्रायः ऐसा होता है कि उनकी कार्रवाइयों 
का रहस्योद्धाटन हो जाता है, उनमें से कुछ व्यक्ति गिरफ्तार कर लिये 
जाते हैं, और उनके द्वारा दूसरों का पता लगाकर उन्हें कठोर दंड 
दिया जाता है, और उनके समूद को छिन्न-मिन्न कर दिया जाता है। 
कालान्तर में ऐसा नया समूह बन सकता है, और फिर यह प्रयत्न 
होने लगता है। ऐसे समूह अनेक वार असफल होते हैं, तो कभी-कभी 
अपने उद्द श्य में सफलता भी प्राप्त कर लेते हैं। अश्रसफल होने की 
दशा में ये विद्वोद्दी, क्रांतिकारी आदि कहे जाते है, और इनके कुछ 
अग्रगी मौत के घाट उतारे जाते हैं, दूसरे प्रायः आजन्म कारावास 
भुगतते हैं। हाँ, जब-कभी ये अपने मनोरथ में सफल हो जाते है 
तो देश का शासन-सूत्र इनके दी हाथ में आजाता है | 
क्रान्तिवादियों का दूसरा समूह अदिसा-बती द्ोता है | इस 
समृह के व्यक्ति सत्ताघारियों को जान-माल की दह्वानि पहुँचाये 
विना ही अपना उद्देश्य सिद्ध करना चाहते हैं। ये अपने विपक्षियों 
के प्रति भी प्रंम-भाव रखते हैँ, और अपने सात्विक प्रयत्नों द्वारा उनके 
हृदय-परिवतंन करने के पक्ष में होते हैं। इस मत का विशेष संगठन 
ओर प्रचार आधुनिक काल में ही हुआ है। इसके प्रधान प्रवर्तक 
टालस्टाय और महात्मा गांघी हैं। अहिसक-क्रान्तिवादियों के मुख्य 
साधन सत्याग्रह और अतउहयोग हैं। उनके मतानुसार देश में रचनात्मक 
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कार्य करके क्रमशः जनता का संगठन करना झौर उसका नैतिक 
तथा आश्िक बल बढ़ाना आवश्यक है | उनका यह आदेश होता है 
कि अनुचित क्लानूनों को भंग करो और उसके लिए. आवश्यक दंड 
सह सहन करो, साथ ही शासकों से ऐसा असहयोग करो कि 
उन्हें शासन-यंत्र चलाना ही दूभर दो जाय; वे शासन-कार्य को छोड़ने 
को वाध्य हो जायें और देश में स्वराज्य की स्थापना हो, जिसे संभा- 
लने के लिए. जनता पहले से दी, रचनात्मक कार्य-क्रम द्वारा, तैयार 
रहे । भारतवर्ष में उपयु क्त प्रकार का समूह कांग्रेस. है, और उसके 
सामने यह कार्य-क्रम सन्‌ १९१९ ई« से ही है। 

पराधीन ' देशों में एक समूह सुधारवादियों का द्ोता है। वे क्राँति 
करना पसन्द नहीं करते | वे शासन-पयंत्र में क्रमशः सुधार कराते रहना 
चाहते हैँ, जिससे अन्त में शासन-कार्य शासितों के लिए बहुत कष्टप्रद 
या हानिकर न रहे | उनके प्रयत्न से जो कार्य द्योता है, बह जल्दी पूरा 
होने, में नहीं आता; शासक थोड़ी-थोड़ी रियायतें करके इस समूह को 
प्रसत्ष करते रहते हैं। उनके कुछ आदमियों को उच्च पद मिल जाते हैं, 
जनता की कुछ असुविधाएँ दूर कर दी जाती हैं। परन्द॒ यह सब-कुछ 
द्वोता है, अधिकारियों की छुप्र-छाया में ही, और उनकी हो कृपा-दृष्टि 
के फल-स्वरूप । आशिक और राजनेतिक सत्ता वास्तव में अधिकारियों 
के ही द्वाथ में रहती है, जनता को यथार्थ स्वराज्य प्राप्त नहीं होता; हां, 
स्वराज्य फे नाम पर, कृत्रिम या दिखावटी स्वराज्य अवश्य ग्रदान 


कर दिया जाता है। 
भारतवर्ष में उपयुक्त प्रकार का समूह 'लिवरल” दल है। इसके 


राजनैतिक समूह प्र 


वाषिक अधिवेशन हो जाते हैं, उसमें अनेक प्रस्ताव स्वीकार किये - 
जाते हैं, समय-समय पर कुछ नेताओं के वक्तव्य निकल जाते हैं, इसे 
छोड़कर, इस समूह का क्रियात्मक या रचनात्मक कार्य प्राय: नगण्य है। 
देश की विशाल जन-संख्या में इसके नियमानुसार सदस्य केवल कछ 
हजार ही हैं, जबकि कांग्रेस का संगठन नगर-नगर ओर गाँव-गाँव में 
है, और इसके नियमानुसार शुल्क देकर बने हुए. सदस्यों की संख्या 
लाखों पर है | हिन्दू महासभा और मुसलिम लीग भी अंशतः ऐसे 
समूहों में शामिल की जा सकती है। पर इनमें साम्प्रदायिकता की 
भावना है| मुसलिम लीग तो केवल कुछ कट्टर मुसलमानों के ही मत 
की सूचक है | 

पराधीन देशों में एक समूह ऐसे लोगों का भी होता है, जो देश 
की स्वाधीनता की बिल्कुल चिन्ता नहीं करते, उसे अपने स्वार्थ- 
साधन का द्दो ध्यान रहता है। इसलिए, वह सदैव शासकों की हाँ में 
दाँ मिलाकर उन्हें प्रसन्न करने का प्रयत्न करता रहता है । वह शासकों 
के प्रत्येक कार्य का समर्थन ही नद्दीं करता, उसके साथ तन, मन 
ओर घन से सहयोग करता है । यही नहीं, इस समूह के आदमी अनेक 
बार शासकों का भाव देखकर दमन या शोषण-कार्य उस सीमा तक 
भी करने लगते हैं, जद्ा तक कदाचित शासक भी न करें| ये लोग 
अपने स्वार्थ के लिए अपने देश-बन्धु्शों के हितों की अवहेलना तक 
करते हैं, और इस प्रकार अपने नागरिक कतंव्य पालन न करने के 


अमारतवपष के इन राजनैतिक समूहों के सम्दन्ध में आ्रागे 'राननैतिक दलवंदी? 
शीर्षक परिच्छेद में लिखा जायगा। 
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इस प्रकार मिन्न-मिन्न मत या आदर्श के अनुसार राज्य में अनेक समूह 
द्ोते हैं; यथा व्यक्तिवादी, समाजवादी, वोलशेविक, नाज़ी, फैसिस्ट 
आदि | जिस समूह का कार्य-क्रम जनता को अधिक उपयोगी तथा 
ज्यवहारिक प्रतीत होता है, उसमें अधिक व्यक्ति सम्मिलित होते हैं; 
इसके विपरीत, जिस कार्य-क्रमवाला समूद् विशेष सफल्नता प्राप्त करने - 
वाला प्रतीत नहीं होता, उसके सदस्यों की संख्या कम होनी स्वाभा- 
विक ही है। आज-कल ये दल नित्य नये बनते रहते हैँ, ओर प्रत्येक 
राज्य में इनकी ख़ासी संख्या होती है। जिन राज्यों मे डिक्टेटर या 
अधिनायक का प्रभश्ुत्व है, वहाँ प्रायः एक ही समुह प्रमुख रहता है। 
यह समूह वह द्ोता हे जो डिक्टेटर का समर्थक तथा अनुयायी होता 
है। अन्य मत सब गौण हो जाते हैं। दाँ, इन समूहों में से भी 
कोई-कोई चुपचाप प्रचार करके अपनी शक्ति और संगठन बढ़ाता 
ओर उस समय की प्रतीक्षा करता है, जब डिक्टेटर की डिक्टेटरी 
का अन्त दो जाय और यह समूह प्रमुख समूह का उत्तराधिकारी 
चन सके | 

अन्तर्राष्ट्रीय समयूह---अब राजनेतिक मतानुसार बने हुए 
ऐसे समूहों पर विचार करे, जिनका क्षेत्र किसी राज्य विशेष तक 
'परिमित न होकर कई-कई राज्यों तक विस्तृत हो। कुछ समूह दो 
या अधिक राज्यों का पारस्परिक सम्बन्ध बहुत घनिष्द करने का 
उद्देश्य रखते हैं, ये ऐसी ही योजनाएँ बनाते तथा उन्हें 'श्रमल 
में लाने का प्रयत्न करते हैं। कुंछ समूहों का विचार-क्षेत्र कोई 
साम्राज्य विशेष होता ६े। इनका उद्देश्य उस साम्राज्य के द्वितों 
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बे 
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अगले परिच्छेदों में लिखा जायगा। रुक्षेप में, 'राब्य किसी भू-भाग 
के उस जन-समूह को कहते हैं, जिसका भली-भांति संगठन हो, और 
जो स्वाधीन दो, किसी श्रन्य राज्य के अधीन न दो । अस्तु, यहाँ इसमें 
एक दूसरे राजनेतिक समूह के विषय में विचार करना है; यद्द समूह 
है, राष्ट्र | पहले यद्द जान लेना चाहिए कि राष्ट्र किसे कहते हैं। 

संक्तेप में राष्ट्र उस जन-समूह को कद्दा जाता है, जिस में भाषा, 
घमें, जाति, और संस्कृति आदि में से किसी एक या अधिक 
प्रकार की एकता होने के अतिरिक्त भावों या हृदय को एकता 
अवश्य दो, जो स्वतंत्र दो, या जिसमें स्वतंत्र होने की प्रवल 
कामना हो। राष्ट्र की व्याख्या में अनेक लेखकों ने विस्तार-पूर्वक 
लिखा है। उसका श्आाशय यद्दी है कि मानव-समाज के किसी 
अंग को राष्ट्र उसी दशा में कह्य जाता है, जब उसके व्यक्ति परस्पर 
ऐसी सदानुमूति से मिले हुए! हों, जैसी उनकी अन्य शआदमियों से न 
हों, उनका परस्पर इतमा सहयोग हो जितना दूपरों से न दो, 
वे एक दी शासन में रहने के इच्छुक हों, और उनकी यद अमिलापा 
दो कि वह शासन उनका हो हो, अथवा केवल उनमें से ही कुछ 
लोगों का। राष्ट्रीयता की यह भावना अनेक कारणों से उत्तन्न द्वो 
सकती है। कभी-कभी इसका कारण यद्द होता है कि वे लोग एक ही 
जाति के द्ोते हैँ। भाषा और घर की एकता से इधमें बहुत 
सद्यायता मिलती द्दै। भौगोलिक एकता भी इसका एक मुख्य कारण 
दोती है, राजनैतिक परम्परा की समानता का तो इसमें वहुत ही भाग 
द्ोता है। राष्ट्रीय इतिहास, समान समष्टिगत गौरव श्र अपमान, 


प्प्ट उरल नागरिक शाह 
की रक्षा झोर वृद्धि करना होता है] प्रत्येक साह्नाज्य में एक राज्य 
प्रसुख होता है, दूसरे भाग उठ राज्य के न्यूनाधिक अधीन होते हैं। 


: उक्त समूह का उद्देश्य विशेषतया उस प्रसुख राज्य ( तथा 


डी 
श्र 
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उसके स्वाधीनता-प्रात्त राज्यों का ) हित-साधन होता है. चाहे इच्छे 
लाह्ताज्यान्तयंत अघोन देशों की कितनी हो हानि क्यों न हो । 
वैज्ञानिक आविष्कारों और उन्नति ले उंछार की एकता चढ़ा दी - 


श्र्व 


के देशों पर सी पड़ता है। यदि एक देश में दुर्सिक्ष पड़ता है या 
भूकम्प आता है तो हअत्य देशों के अनेक आदसी उच्से सहारुभूति- 
सूचक व्यवहार करते है, उसे घन-जन से सहायता पहुँचाते हैं। इसी 


5 किलाओ कनलानओी, 
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प्रकार यह सोचनेवालों की संख्या क्मशः चढ़तो जाती 
एक राज्य अपने अरून्शस्यों को वहुत अधिक दृद्धि करे और बुद्ध के 
लिए तेयार हो तो अन्य राज्यों पर बड़ा सं पत्चित हो सकता है। 
अतः विविध राज्यों में अत्न-शह्नों तथा चुद्ध-तामग्री का परिसाथ 


द्र्प 
६: 
श्र 

५9 


प्श्चांद 


परिमिव रहना चाहिए । ऐसे ही विचारों ते पिछुले सहायुद्ध के पश्चात्‌ 
सन्‌ १९२० ई० में राष्ट्रसंघ की स्थापना हुईं । इसका उद्देश्य दो या 
अधिक राज्यों को परस्पर लड़ने से रोकना तथा अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग 
की वृद्धि करमा है। इतका प्रधान कार्यालय जेनेवा ( त्विब्जरलेंड) 
में है। इसके उम्बन्ध में विशेष, इस पुत्तक के दूसरे भाग में लिखा 
जायगा | यहाँ हमें कुछ अन्य बातों पर विचार कर लेना है। 

राज्य तथा राष्ट्र--किसी राज्य से उघ से बहा राजनैतिक 
परम 


प्म््थ 


समह स्वयं वह राज्य हो होता है। राज्य के सम्बन्ध से ।विस्तारूपूतन 
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अगले परिच्छेदों में लिखा जायगा। संक्षेप में, राज्य किसी भू-मायग 
के उस जन-समूह को कहते हैं, जिसका भली-भांति संगठन दो, और 
जो स्वाधीन दो, किसी अन्य राज्य के अधीन न हो । श्रस्तु, यहाँ हमें 
एक दूसरे राजनेतिक समूह के विषय में विचार करना है; यद्द समूह 
है, राष्ट्र! | पहले यह जान लेना चाहिए, कि राष्ट्र किसे कहते हैं। 

संक्षेप में राष्ट्र उस जन-समूह को कहा जाता है, जिस में भाषा, 
घमं, जाति, और संस्कृति आदि में से किसी एक या श्रधिक 
प्रकार की एकता होने के अतिरिक्त भावों या हृदय को एकता 
अवश्य दो, जो स्वतंत्र दे, या जिसमें स्वतंत्र होने कौ प्रवल 
कामना द्दो। राष्ट्र की व्याख्या में अनेक लेखकों ने विस्तार-पूर्वक 
लिखा है। उसका आशय यही दै कि मानव-समाज के किसी 
अंग को राष्ट्र उसी दशा में कह्य जाता है, जब उसके व्यक्ति परस्पर 
ऐसी सहानुभूति से मिले हुए हों, जैठो उनकी अन्य आदमियों से न 
हों, उनका परस्पर इतना सहयोग हो जितना दूसरों से न हो, 
वे एक ही शासन में रहने के इच्छुक हों, और उनकी यद्द शमिलापा 
हो कि वह शासन उनका ही हो, अथवा केवल उनमें से ही कुछ 
लोगों का। राष्ट्रीयता की यह भावना अनेक कारयों से उत्पन्न हो 
सकती है | कभी-कभी इसका कारण यद्द होता है कि वे लोग एक ही 
जाति के होते हैं। भाषा और घमं की एकता से इधमें बहुत 
सहायता मिलती है। भौगोलिक एकता भी इसका एक मुझ्य कारण 
दोती है, राजनैतिक परम्परा की समानता का तो इसमें बहुत हो भाग 
द्ोता दै। राष्ट्रीय इतिहाठ, समान समप्टिगत गौरव और अपमान, 
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का भाव उदित दो जाता है तो उनके विचारों या कार्यो में स्वतंत्रता 
नहीं रहती, राष्ट्रीयता के भाव में व्यक्तित्व का भाव विलीन हो जाता 
है। व्यक्ति के खुख-दुख, आशा-निराशा, दया, स्नेह, प्रेम आदि 
सुकुमार प्रइतियां राष्ट्रीयता के भार से दव जाती हैं। मनुष्य राष्ट्ररूपी 
यंत्र का एक पूर्ज़ा मात्र रह जाता है | यह कथन कहाँ तक ठीक है १ 
तनिक विचार करने पर यह स्पष्ट हो जायगा कि यह राष्ट्रीयता के 
डुरुपयोग का अतिरंजित चित्र है। वास्तव ,में राष्ट्रीयता मनुष्य को 
यह शिक्षा देती है कि वह अपने विचार-क्तेत्र को विस्तृत करे ; मनुष्य 
केवल अपने लिए. या अपने परिवार अथवा जाति के ही लिए. नहीं है, 
उसे देश भर के भनुष्यों को, चाहे वे किसी भी जाति, धर्म आदि 
के क्‍यों न हों, प्रेम करना चाहिए | इस प्रकार यह उसको 
अप्तभ्यावस्था की, परिमित क्षेत्रवाली स्थिति से निकालकर उसके 
दया, त्याग और सहयोग आदि सदूगुणों के विक्रास में सद्ायकर 
दोती हे । 

स्मरण रहे कि वास्तविक राष्ट्रीयता अन्‍्तर्राष्ट्रीया की विरोधी 
नहीं । अन्तर्राष्ट्रीयता का श्रभिप्राय यही तो है कि प्रत्येक व्यक्ति दुसरे के 
सुख-दुख को अपना सुख-दुख समझे, अपने स्वार्थ के लिए दूसरों को 
हानि न पहुँचावे, और ऐसा करने में उसकी दृष्टि केवल अपने राष्ट्र 
'तक ही सीमित न रहे | हम ऊपर कह शआ आये ई कि राष्ट्रीवता मनुष्य 
की संकीर्णता को हटाकर, उसे उदारता का पय दर्शाती है । मनुष्य 
की उन्नति या विकास का यह काय निरंतर आगे बढ़ते रहना चाहिए, 
उसे किसी राष्ट्र या देश की चार-दिवारी में बन्द न रहना चाहिए । 


नवाँ परिच्छेद 
राज्य ओर उसके तत्व 
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शएज्य और अन्य समूहों में भेद---पिछले परिच्छेदों में 
सनुष्यों के कई प्रकार के समुद्दों का वर्णन किया गया है। थे समूह 
कुछ बातों में राज्य से मिलते हैं; राज्य स्वयं एक बड़ा समूद्द हे। परन्तु 
राज्य में कई विशेषताएं ऐसी हैँ, जो उनमें नहीं हैं। अन्य समूह्दों से 
सम्बन्ध रखना न रखना, व्यक्ति की इच्छा पर निभेर है; वह 
चाहे तो उनका सदस्य बने, और चाहे न बने; सदस्य बनना 
उसके लिए अनिवार्य नहीं हे । उदाइहरणार्थ व्यवसायानुखार कई 
समृह होते हैं, कोई व्यक्ति चाहे जिस एक का सदस्य हो सकता 
है; अत्य समूहों से उसका सम्बन्ध न रहेगा। यहीं नहीं, वह 
चाहे तो इन समूद्दों में से किसी का भी सदस्य न हो। ऐसा करने 
से वह सम्भवतः उन सुविधाशों से वंचित रहेगा जो उस समूह के 
सदस्यों को प्राप्त दोती हैँ, तथापि कोई उसे इस वात के लिए वाध्य 
नहीं कर सकता कि वह किसी समूह का सदस्य अवश्य ही बने | किन्तु 
राज्य के सम्बन्ध में यह बात नहीं है। राज्य का सदस्य तो प्रत्येक 
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चने बनना है पड़ेगा जो ०5० ८ 
व्यछ्ध पाई पचच द्दी | ] ४३३ ४४६० राज्य च्द्य इ१४। ९६ ५३ च्य्धा ् 
् हक 


दह उसका पएरा सदस्य नहीं है, तथापि उठ पर राज्य का हऋई 
चंह उच्कछा पूरा उद्त्य वहां है, तथा।द उठ पर राज्य क्या ऋपेक्लर 
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के नियन्त्रण स उचछ चहां हैं। उकूदा | म्रत्यक्त न्यक्ष का किछ 
राज्य के अधीन रहना पड़ता 

यांद किसी अन्य उनूह का व्यक्ति ऋपने उनूह के प्रति छु 
अपराध करे तो उस्ते परिसित परेनाण से दंड दिया ला सकता ह्ढे| 


उदाहरणार्थ बह कुछ जुर्माना आदि कर उक्ता है। व्यक्ति चाहे वो 
०५ आप जअ ली अडज 


नहीं उकता। जता 
पृथक होता है, तो दूसरे से सम्बन्ध हो जाता 
सो राज्य व्यक्ति को फॉछी तक का दंड 
का दंड देने का ऋधिकार अन्य उसूहों को नहीं होता । 

राज्य में एक विशेषता यह भी है, कि वह झन्य सब उमूहों 
ऊंपर हल  चह उद उ्मूहों पर नयन्नण करता स्ड उनके कार्य-छेत्र 


की सर्वादा मिश्चित करता है, आर प्रत्येक उ पह क्रो दूसरे पे उाचद 


पड दाघा उपरिश स्थित रे से रोकता है 
काय में दाघा उपास्यत करने से राकृदा ६ | 

पड में यह बात है उमनका 

हत-से उमहों के सम्दन्ध ने यह दांत हैं के उनके 

3. 


फिचाय हज (०५: जता 

होना सबंध आानदाीय चंहे है, कियो उमह का किया इस व 
परिस्थिति झावइज्यक्ता का 

हाँ की परित्याद या जचता की आवश्यकता पर निर्भर है परन्‍्ठ 


राज्य और उसके तत्व श्र 


राज्य एक ऐसा समूह है जो मनुष्य की सम्यता के साथ अनिवाय 
हो गया है। भिन्न-भिन्न देशों में राज्य का स्वरूप या संगठन श्रदि 
भिन्न प्रकार का हो सकता है, परन्तु सभ्य कहे जानेवाले प्रत्येक देश 
में राज्य होगा अवश्य ही | 
यह ठीक है कि कुछ समूहों का क्षेत्र राज्य की सीमा से बाहर भी 
होता है, परन्तु अन्य सब समूह एक सीमा तक राज्य के अधोन होते हैं, 
उन्हें राज्य के नियंत्रण में रहना पड़ता है, ओर उसकी आशाश्ों अर्थात्‌ 
कानूनों का पालन करना द्ोता है। राज्य का निर्माण ही उस समय 
होता है, जब वह अपने क्षेत्र के सब व्यक्तियों तथा संस्थाओं पर 
नियंत्रण कर सकता है, उन पर अपनी आज्ञा चला सकता है। इससे 
स्पष्ट हो जाता है कि राज्य अन्य समूहों से बहुत भिन्न प्रकार का 
द्वोता है | 
' 'राज्यः शब्द का व्यवहार कई जगह आ चुका है, और आगे 
भी होगा। इसमें अच्छा तरह जान लेना चाहिए कि राज्य से क्‍या 
अभिप्राय है, राज्य किसे कद्दते हैं, और उसके मुख्य तत्व कौन-कौन 
से हैं । 
राज्य के तत्व---अनेक लेखकों ने राज्य की भिन्न-भिन्न 
परिभाषाएं की हूँ | उनका उल्लेख करने की यहाँ आवश्यकता नहीं | 
संक्षेप में राज्य उस जन-समूह को कद्दा जा सकता है जो एक निर्धारित 
भूभाग पर रहता द्वो, जिसका राजनैतिक संगठन दो, और जो अपने ज्षेत्र 
में पूर्ण स्वतंत्र हो, किसी अन्य सचा के अघीन न द्वो। इस प्रकार राज्य 
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समुद्र में जहाज़ चलते हैं। और, इवाई जहाज़ तो स्थल या जल की 
वाधा की परवाद द्वी नहीं करते | श्रत: भूमि सम्बन्धी उपयुक्त वात 
आज-दिन चरिताथ नहीं होती । 

तथापि राज्य से भूमि का सम्बन्ध महत्व-पूर्ण है । उसके लिए भूमि 
अनिवार्य है । केवल जनता से ही--जब तक उसका निर्धारित भूमि पर 
स्थायी रूप से निवास नहीं होता, जब तक वह खाना-बदोश रहती है, 
आज यहाँ, कल वहाँ घूमती-फिरती है, तब तक--राज्य का निर्माण 
नहीं होता । उदाहरणवत्‌ यहूदी एक प्राचीन जाति है, परन्दु॒ उसके 
कहीं स्थायी रूप से न रहने के कारण उसका कोई राज्य नहीं बन सका 
है। श्रतः राज्य के लिए भूमि होनी दी चाहिए । भूमि कहने से नदी, 
समुद्र, आदि का भी भाव ग्रहण किया जाता है। परन्तु यद्यपि राज्य 
के लिए समुद्र का यथेष्ट महत्व है, तथा बायुवानों के उपयोग की वृद्धि 
दोने से श्राकाश की भी उपयोगिता बढ़ती जा रही है, कोई जन-समूह 
चिरकाल तक केवल जल-भाग (समुद्र) में अथवा आकाश में नहीं रह 
सकता; अतः प्रत्येक राज्य में उसके निवासियों के लिए! यवेणष्ट स्थल- 
भाग होना आवश्यक दे । ह 

साधारण विचार से, अधिक भूमि तथा अधिक जन-संख्यावाले शाज्य 
को बड़ा राज्य, और कम भूमि तथा जन-संख्यावाले राज्य को छोटा 
कद्दा जाता है। परन्द अनेक वार यद्द अनुभव में श्राता हे कि जिसे 
स्व-साधारण बड़ा राज्य कहते हैं, वह दुर्वल सिद्ध होता है; और इसी 
प्रकार जिसे छोटा राज्य कद्दा जा रकता है, वद शक्तिशाली ठद्वरता 
है। इमारे द्वी ज़माने की बात है, रूस जैसे विशाल राज्य से जापान 


१०० सरल नागरिक शास्त्र 


लैसा छोटा राज्य भिड़ बैण, और उसने विजय भी प्राप्त कर ली। अब 
चीन और जायान की उन रही है। चाहे इस सें अन्ततः जायान कौ 
विजय न हो, उसका अपने से कई गुने क्षेजफल और जन-संख्यावाले 
राज्य पर आक्रमण करने से, यह रूष्ट है कि केवल भूमि और जन- 
संख्या के आधार पर राज्यों को बड़े या छोटे राज्य समझना भूल है | 

राजनैतिक संगठन--जनता और भूमि राज्य के आवश्यक 
तत्व ज़रूर हैं, परन्तु इनसे ही राज्य का निर्माण नहीं हो सकता | इनके 
अतिरिक्त राजनैतिक संगठन की भी अत्यन्त आवश्यकता है। जनता 
का संगठन भाषा, धम्म, जाति, संस्कृति आदि कई आधघारों पर हो सकता 
है। भाषा, धर्म झ्ञादि की एकता से संगठन में बहुत सद्दायता मिलती 
है। किन्तु राज्य वनने के लिए जिस संगठन को सब से अधिक 
आवश्यकता है, वह है राजनेतिक संगठन । इस का आशय यह है कि 
वहाँ शान्ति और छु्यवस्था रखने के लिए एक ऐसी उंत्था हो, जितकी 
आज्ाएं, अथवा जिसके बनाये हुए नियस वहाँ स्-मान्य हों । यह 
संस्था लोगों को ऐसे कार्य करने से रोकती है, जो वहाँ नियम-विरुद्ध 
हों। नियस भंग करनेवालों को दंड देकर या उनसें शिक्षा आदि का 
प्रचार करके यह उनका सुधार करती है। यह संस्था सामुहिक द्वित के 
कुछ ऐसे कार्य भी करती है, जिनको आदसी अलग-झलग न कर सके, 
या जिनके करने में वहुत आर्थिक तथा अन्य प्रकार की कठिनाई हो । 
इस संत्था को सरकार ( 'गवर्मट? ) कहते हैं। जब तक ऐसी संस्था का 
संगठन न हो, तव तक किसी भू-भाग की जनता को राज्य नहीं कंहा जा 
सकता। इस उंस्था के क्षेत्र के अठुसार ही किसी राज्य का क्षेत्र साना 


राज्य और उसके तत्व १०१ 


जाता है। यदि किसी मू-भाग की जनता में एक सरकार की 
जगदद दो सरकारें स्थापित हो जाये, तो उसे एक राज्य कहने के 
बजाय दो राज्यों में विभक्त समक्ा जायगा। 

स्मरण रहे कि यदि राज्य की जनता के आदमियों में, परस्पर 
रक्त-सम्बन्ध हे, अर्थात्‌ वे एक! ही जाति ( आय॑ जाति, मंगोल जाति 
आदि ) के हैं, तथा उनकी भाषा, धमम ओर इतिहास आदि एक ही 
हैं तो उनका ऐक्य स्वाभाविक है, तथा विशेष रूप से स्थिर रहने 
वाला होता है, अन्यथा उनके ऐक्य का आधार ऋृत्रिम होगा। हाँ, 
यह हो सकता है कि कृन्निम एकतावाली जनता भी कुछु समय एक 
राज्य में रहने से अधिकाधिक सम्पक में आजाय, और उसमें भाषा, 
तथा इतिदापत आदि की एकता बढ़ती जाय । आधुनिक राज्यों में यह 
बात विशेष रूप से मानी जाती है। अस्ठु, विशेष ध्यान देने की वात 
यदहद है कि राज्य को जनता में धमे, भाषा, सभ्यता आदि में चाहे 
जितना भेद-भाव हो, जहाँ तक राज्य के कार्यो का सम्बन्ध है, उन्हें 
मिल कर, संगठित रूप से कार्य करना आवश्यक है। अन्यथा राज्य 
की शक्ति का हास होगा, राज्य निरवल होगा | 

प्रभुख-शक्ति---अच्छा, यदि एक निर्धारित भू-भाग में जनता 
स्थायी रूप से रहती है, और उस जनता का राजनेतिक संगठन भी हे, 
तो कया उसे राज्य समझना ठीक होगा। उदादरणवत्‌ भारतवप 
की सोलद लाख वर्ग-मील वाली भूमि में लगभग पैंतीस करोड़ भारतीय 
जनता का स्थायी निवास है,” ओर यहाँ सरकार रूपी ठंत्या भी 


+ 


अवयर्मो व सारतवपष से पथक कार दिया गया हू। 
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करता है, अथवा यों कद्द सकते हूँ कि अपनी इच्छा की पूर्ति कराता 
है। राज्य में देश की समस्त जनता का समावेश होता है, सरकार में 
कुछ थोड़े-से दी व्यक्ति होते हैं। सरकार को जो अधिकार होते हैं, वे 
राज्य द्वारा दिये हुए होते हैं । सरकार का स्वरूप तथा संगठन समय- 
समय पर बदलता रहता है। परन्तु इससे राज्य में कोई अन्तर नहीं 
आता; उसमें बहुत स्थायित्व द्ोता है। उदादरणवत्‌ इंगलेंड की 
पालिमेंट में कभी उदार दल की प्रघानता होती है, कभी अनुदार 
ओर कभी मजदूर दल की | बहुघा अल्प-संख्यक दल नया निर्वाचन 
होने के वाद बहु-संख्यक दल हो जाता है। जो दल पारलिमैंट में 
बहु-संख्यक होता है उसी दल का नेता मंत्रि-मंडल ( या सरकार ) 
बनाता है| पर इस प्रकार सरकार के परिवर्तन होते रहने पर भी राज्य 
ज्यों का स्थों वना रहता है । यही नहीं; इस समय इंगलैंड में वादशाह 
है, और उसे परिमित अधिकार हैं, अर्थात्‌ वहाँ वैध राजतंत्र है। यदि 
किसी समय वहाँ शासन-कार्य में बादशाह का भाग न रहे, वर्दां 
प्रजा-तंत्र की ही स्थापना हो जाय तो इससे भी इंगलेंड के, राज्य 
होने में कोई अन्तर न आयेगा । 

इससे स्पष्ट है कि सरकार राज्य का एक अनिवार्य अंग 
होते हुए भी स्वयं राज्य नहीं है; दोनों में निश्चित और मदत्व- 
पूर्ण भेद हे । 


+-+++#9 है ९-++- 
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विचारणीय रिद्धान्त ये हैं ;-- 

(१) दैबी सिद्धान्त | 

(२) आर्थिक सिद्धान्त | 

(३) शक्ति-सिद्धान्त | 

(४) सामाजिक इक़रार-सिद्धान्त | 

(५) विकास-सिद्धान्त | 

इन रिद्धान्तों पर क्रशः विचार किया जायगा। यहाँ यह 
उल्लेख कर देना आवश्यक है कि जिन देशों में जनता अति प्राचीन 
काल में उन्नत और सभ्य तथा संगठित हुई, उन देशों में दी राज्य 
की उत्पत्ति पहले हुईं। इस प्रकार राज-सत्ता का प्रारम्भ पहले भारत- 
वर्ष, चौन ओर मिश्र में दी होने का पता चलता है। भारतीय साहित्य 
श्रति प्राचीन-काल का इततान्त उपस्थित करता है। यहाँ वेदों, पुराणों, 
स्मृतियों ओर महाभारत आदि में राज्य-सम्बन्धी अनेक प्रकार की 
विचार-पघाराएँ मिलती हैं| योरप में जो भी राजनैतिक विचार प्रचलित 
हैँ, उनका मूल अधिकतर यूनान और रोम का है, और यद्यपि योरप- 
वालों की दृष्दि से वे अत्यन्त प्राचीन माने जाते हैं, भारतीय पाठकों 
के लिए वे ऐसे पुराने नहीं हे, वरन्‌ बहुत समय पांछि के हैं। अच्॒, 
राज्य की उत्पत्ति के रिद्धान्तों के विवेचन में दम प्रतंगानुदार वह 
भी बतलायेंगे कि भारतीय साहित्य इस सम्बन्ध में क्‍या प्रतिगदन 
करता है | 

देवी सिद्धान्त--राज्य की उत्तत्ति का एक सिद्धान्त यद 
कि राज्य-संस्था मनुष्य-द्वारा बनायी हुई नहीं 
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प्राचीन काल से भारतवर्ष तथा अन्‍य देशों की जनता में भी देवी शक्तियों 
पर बहुत विश्वास करने की प्रवृत्ति थी ) चहाँ राजा को ईश्वर का 
अवतार तक साना जाता था, उसे देवता का अंश कहा जाता था, 
उसमें देवी बिभूति की कल्पना की जाती थी | महाभारत में कश 
गया है कि राजा को साधारण पआंदसो समझकर कोई उसका 
अपमान न करे, क्योंकि राजा इस भू-संडल पर मनुष्य के रूप 
सें देवता है। यह विचार लोगों सें श्ाधुनिक काल तक चला 
आया- ऐ, जैसा कि 'दिल्लीश्वरो वा जयदौीश्वरो वा उक्ति से 
सिद्ध है। 

प्राचीन और मध्यकालीन योरप में भी लोगों में यह भावना बहुत 
प्रबल रही कि राजा ईश्वर का प्रतिनिधि है। जिन-जिन देशों से 
जिस समय यह पिचार-घारा प्रधान रही, वहाँ एक-तंत्र राज्य-पद्धति 
बहुत प्रचलित रही है। दवा, प्राचीन काल में यहाँ इस वात की यथेप्ट 
' व्यवस्था रही कि राजा निरंकुश या स्वेच्छाचारी न दो जायें। 
राज[ स्वयं कानून नहीं बना सकते थे, वे ऋषि-मुनियों हारा निर्धारित 
नियमों के झवुसार ही शासन कर सकते घे, वे धमे-शास्त्रों और 
परम्परा की अवशेलना नहीं कर सकते थे | हस प्रकार राजा प्रजा को 
'हित-कामना करने के लिए सतक रहते थे, झौर जब कभी उन्दों ने 
आपने कर्तव्य की उपेक्षा कौ, तो उन्हें प्रजा की सहानुभूति और 
सहयोग से वंचित ही नहीं दोना पड़ा, प्रजा द्वारा दंडित भी होना 
पड़ा । इस विषय्‌ में अनेक उदाहरण रामायण सहामारत में मिलते 
हैं। पीछे यहाँ राजतंत्र क्रमशः दूषित हो गया, आदमी राजाश्ों के 
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स्वेच्छाचार को सहन करने लगे, और कुछ अंशों में उसे उचित भी 
ठदराने लगे । 

राज्य के देवी सिद्धान्त ने योरप के देशों में कद्दी-कह्दीं बड़ा 
अनर्थ किया । अनेक वादशाहों ओर सम्रार्टों ने चह दावा किया कि 
हम ईश्वरीय सत्ता से शासन करते हैं, हमें अपने अधिकार जनता 
द्वारा प्रात्त नहीं हैं | किसी को हमारी नीति या कार्यो' की आलोचना 
करने, या इमारे विपक्ष में कुछ कदने-सुनने का अधिकार नहीं हे । 
हमारे विरदध आचरण करने वाला उसी प्रकार अपराधी और दंडनीय 
है, जेसे इश्वर का विरोध करनेवाला। शासकों ने अपने इस दावे 
की पुष्टि ईसाई धर्म के अन्यों से की। अच्छे-अच्छे बिद्यान लेखकों 
ने बहुत प्रभावशाली भाषा में इस सिद्धान्त का समर्थन किया | 

फलत; इस सिद्धान्त ने लोगों के मन में ख़ब जगद्ट कर ली । पर 
संसार ठहदरा परिवर्तनशील ! यहाँ कोई वात अमर नहीं । कालांतर में 
लोगों का दश्िकोण बदलने लगा, धर्म और धर्माधिक्रारियों पर उनकी 
श्रद्धा ओर उनका विश्वास कम द्वोने लगा। उन्होंने सोचा कि राज्य- 
सम्बन्धी यह सिद्धान्त भ्रम-जाल है, धोखे की ट्ट्टो है । इसका प्रतिपादन 
या प्रचार, जनता पर मनमाना शासन, दमन और अत्याचार तथा 
शोपय करने के लिए ह्वी, किया जा रह्य है। धर्म और विश्वास की 
जगह अब विज्ञान और तक ले रहा है। अब यह टिद्धान्त प्रायः भूला 
दिया गया है कि राज्य की उत्तत्ति कित्तो देवता या ईश्वर ने की है । 
अब राजा को ईश्वर का प्रतिनिधि नहीं माना जाता | योरप में बहुत 
समय तक पोष ( प्रधान धर्माघिकारी ) की बड़ी उठता रदी है, उसकी 
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शक्ति-सिद्धान्त--राज्योत्षत्ति के शक्ति-सिद्धान्त के मानने- 
वालों का कथन हे कि राज्य का मूलाधार शारीरिक शक्ति है । बलवान 
व्यक्ति निर्वल को दबाता है, इसी प्रकार शक्तिशाली समूह दुर्वल 
समूह पर आक्रमण करता तथा उसे अपने अधीन करता है। 
सुंगठित समुदाय अठंगठित समुदाय पर अपना आतंक जमाता है । 
इस प्रकार शासन के मूल में शक्ति, विजय, प्रभुता आदि भाव है। 
जो ज़बरदस्त होता है, दूसरों पर उसकी दइृकूमत चलती है। प्रभाव- 
शाली और वलवान व्यक्ति कवीले का नायक या नेता बन जाता है | 
कबीला शक्तिवान होकर राज्य का स्वरूप ग्रहण करता है। राज्य 
ज्यों-ज्यों अधिक शक्तिवान होता है, वह अरना आकार बढ़ाता जाता 
है, यहां तक कि वह क्रमशः साम्राज्य बन बैठता है | यह सब शक्ति 
का खेल है | आज दिन भी व्यक्ति हो या संस्था, सर्वंत्त शक्तिशाली की 
ही वूती वोलती है। बड़े-बड़े राज्य और साम्राज्य शक्ति के ही सहारे 
बड़े बने हुए हैँ, संसार में अपनी घाक जमा रहे हैं। यद्यपि राज्य 
नागरिकों को यह आदेश करता है कि उन्हें नियम-पालन करना 
चाहिए, दूसरे नागरिकों से सहयोग और सहानुभूति का व्यवद्ार 
करना चाहिए, जितकी लाठी उत्तकी भैंस की नीति का परित्याग 
करके, क़ानून का आदर करना चादिए । तथापि राज्य बहुघा स्वयं इस 
आदेश को भूलकर अगने आप को अधिकाधिक शक्तिशाली बना कर 
दूसरों पर अपना आधिपत्व जमाना चाहता है। इस प्रकार शक्ति- 
सिद्धान्त के समर्थकों का मत है कि राज्य की उत्तत्ति शक्ति के 
आधार पर, या इस के द्वारा हुईं 
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कहने लगी कि हमें हमारा प्रतिपालन करनेवाला अधिपति दो। 
तब ब्रह्मा ने मनु को आज्ञा दी। उस समय मनु ने कहा, 'में पाप- 
कर्म से डरता हूँ; असन्‍्माग पर चलनेवाले मनुष्यों पर राज्य करने से मैं. 
पाप का भागी हूँगा ।? तब लोगों ने कहा राष्ट्र में जो पाप होगा, वह 
कर्ता को लगेगा | तू मत डर, तुझे हम पशुओं का पचासवाँ हिस्सा ओर 
अनाज का दशमांश देंगे | शस्त्र-अस््र और वादन लेकर हमारे मुखिया 
लोग तेरे साथ रहेंगे | तू सुख ओर आनन्द से राज्य कर |? इसकों स्वी- 
कारकर मनु राज्य करने लगे | अ्रधर्मी और शत्रु को दंड देकर, उन्होंने 
धर्म के समान राज्य किया | 

इस वृत्तान्त में राज्योत्पत्ति के इक़रार-सिद्धान्त की कल्पना की गयी 
है; राजा धर्म के अनुसार राज्य करे और अपराधियों का दमन करे; 
प्रजा उसे निर्धारित कर और सहायता प्रदान करे | हिन्दू शास्त्रों का यह 
रिद्धान्त कई सुप्रसिद्ध पाश्चात्य लेखकों द्वारा भी मान्य किया गया है| 
अनेक ग्रन्थ लिखे गये | फ्रांस की राज्य-क्रान्ति के अवसर पर रुसो के 
'स्ोशल कन्ट्राक्‍्ट' नामक अन्य का जनता पर विज्क्षण प्रभाव था। 
'पोशल कन्ट्राक्‍्ट” का अथ्थ है (सामाजिक इकरार! | इस ग्रन्थ में यह 
प्रतिपादन किया गया है कि आदमी अपनी सामृहद्दिक सुविधा के लिए 
अपने अधिकार समाज को देते हैं | फिर समाज अपने अधिकार राजा 
तथा अन्य अधिकारियों को देता है। इस प्रकार राजा का अधिकार 
प्रजा की उम्मति पर निर्भर है, प्रजा के मत के विदद्ध राजा ऋुछ नहीं 
कर सकता; वास्तविक सत्ता जनता की है, राजा की नहीं। कितने 
ऐ देशों की राज्य-फ्रान्तियों में इन्दीं दिचारों का प्रावल्य था। राजा 
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और प्रजा दोनों प्रतिशा-वद्ध हैं, इन दोनों पक्षों में से राजा प्रजा की 
रक्षा और उन्नति करे, तथा प्रजा राज्य के नियमों का पालन करे एवं 
आवश्यक केर आंद दे| अब यदि राजा अपना कतंव्य ठीक तरह 
पालन नहीं करता तो प्रजा भो अपनी प्रतिज्ञा से वेंधो नहीं रहती ; उसे 
अधिकार है कि राज-नियम भंग करे, राजा को पद-च्युत करे, और उसे 
दिये हुए अधिकार और उत्ता उससे वापिस ले ले | 

इस सिद्धान्त का प्रचार होने से राज्य के देवी सिद्धान्त को 
गहरा धक्का पहुँचा। आदसी सोचने और तक-वितक करने लगे। 
क्रमशः उनका यह विश्वास उठ गया कि राजा ईश्वर को विभृत्ति 
ओर इसलिए वह जो कुछ करे सो न्याय है। अब शात्तकों 
कार्यो का जनता खुलें-आम विचार करने लगी | उनमें यह भावना 
उत्तरोत्त बढ़ती गयी कि राजा सी एक सनुष्य हो है। वह शासक 
तभो तक रह सकता है, जब तक उसका कार्य-ध्यवहार प्रजा 
हारा अनुमोदित हो; यदि वह अत्यन्त स्वार्थी और स्वेच्छाचारो 
है तो उच्ते राजा वने रहने का कोई अधिकार नहीं है। इन विचारों के 
प्रचार का परिणाम यह हुआ कि जनता को अब स्वेच्छाचारी और 
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अनियंत्रित शासन असह्य हो उठा; वह उनके विरुद खड़ी हो गयी, 
उसने उनका ख़बर सामना किया। क्रिसी देश में निरंकुश राजा को 
राज्य छोड़कर भागना पड़ा; कहीं उसे फाँसी या सूज्ी पर चढ़ना पड़ा; 
और छहीं-कहीं तो राज-परिवार तक की छुरी तरह खबर लो गयी। 
पर लोगों के चिरकाल के उंस्कारों का उ्बंथा विलुत होना सहज नहीं 
है। इत समय भी कुछ आदमी पुराने विचारवाले मिलते है, तगाव 
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अब कोई विवेकशील व्यक्ति यह स्वीकार या प्रतिपादन नहीं करता कि 
राज्य कोई दैवी संस्था है, और राजा ईश्वर का प्रतिनिधि, या देवता 
का अंश है । इस प्रकार जैसा कि पहले कहा गया है, राज्य का दैवी 
सिद्धान्त उन्नत समाज में प्रायः इतिहास की वस्तु रह गया है | 
राज्योत्त्ति का सामाजिक इकरार-सिद्धान्त सतरहवीं श्रीर विशेषतया 
अठरदवीं शताब्दी में खूब ही प्रचलित रद्या। पीछे क्रमशः इसकी 
आलोचना होने लगी | इस का खंडन किया जाने लगा | इस सिद्धान्त 
के विपक्ष में बात यह है कि इतिहास में इस का आधार नहीं मिलता | 
किसी सुनिश्चित समय पर ऐसा नहीं हुआ कि एक राजा और प्रजा ने इस 
प्रकार का इकरार किया हो, और इस तरह राज्य की उत्पत्ति हुई हो । 
ऐसी प्रतिज्ञा सम्य ओर उन्नत तथा संगठित जनता ही कर सकती है, 
और जनता की ऐसी अवस्था होने के लिए राज्य का होना आवश्यक 
है। इक़रार विद्धान्त के समर्थकों के पास उपयुक्त तक का कोई उत्तर 
नहीं है, अतः यह सिद्धान्त कल्पना-मात्र ही रद जाता है | 
विकास-सिद्धान्त--राज्य की उत्तत्ति के जो सिद्धान्त ऊपर 
बताये गये हैं,-वे भ्रमात्मक हैं, उनमें कुछ सच्चाई दो उुकती है, परन्तु 
वे व्यापक-रूप में ग्रदय नहीं किये जा सकते | वात यद्द दे कि राज्य कोई 
ऐसी संस्था नहीं हे, जिसके सम्बन्ध भें यदद उनिश्चित रूप से कद्दा जा 
सके कि अमुक समय इसका आविष्कार या प्रारम्भ हुश्ना। वरन्‌ यद तो 
एक ऐसी संत्या है जिसका क्रमशः विकास हुश्ला ४, जो छुटूर 
भूत-काल से झव तक धौरे-घोरे उच्तत द्ोती आ रहा है | मनुप्य समाज 
की किसो समय ऐसी शअवस्पा रहो होगा, जब उसे राज्य को कल्पना 
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विचार किया जाता है। एक योग्य, वयोवृद्ध और सम व्यक्ति को 
सरदार या नेता मानकर सब उसकी आज्ञा या सलाह से काम करने 
लगते हैं | इस प्रकार राज्य-संस्था का प्रादुर्भाव होता है। इसमें स्मरण 
रखने की वात यह है कि जिस प्रकार कुटठम्ब्र में पुरुष की प्रधानता 
होती थी, उसी प्रकार राज्य-प्रवन्ध में भी पुरुष ही प्रधान रहा। 
इसे पैन्रिक ठिद्धान्त कहते हैं। चिरकाल तक विद्वानों को यही मत 
मान्य रहा | 
परन्तु उन्नीसवीं शताव्दी के इतिद्यास-सम्बन्धी आविष्कारों ने यह 
सूचित कर दिया कि राज्य की उत्पत्ति का यद्दी एक-मात्र, पूर्णतया 
व्यापक रिद्धान्त नहीं हे। परिवार सर्वत्र पुरुप-प्रधान ही नहीं रहे; 
अनेक स्थानों में, समय-समय पर स््री-प्रधान भी रहे | अब भी, जैसा कि 
पाँचव परिच्छेद में कहा गया है, कहीं-कदीं ऐसे परिवार मिलते हैं, जिनमें 
स्री ही मुखिया रहती हे, श्रोर वालक माता ( या नानी आदि) के वंश 
के माने जाते हैं। इस प्रकार यद नहीं कद्दा जा सकता कि राज्य की 
उत्पत्ति के विकाय-सिद्धान्त में, पैन्रिक स्वरूप ही सत्र प्रचलित रहा; 
वरन्‌ अनेक स्थानों में मातृ-स्वरूप भी रहा है। इस मत के समर्थकों का 
कथन है कि शारम्भ में जब मनुष्य शिकार करके: निर्वाद्द करता था 
और जहाँ-तदाँ जंगलों में घृमकर रहता था, छरी-पुरुषों में आज-कल 
फी तरद विवाह-शादी करके स्थायी रूप से साथ-साथ रदने की राई 
नहीं थो । किसी ल्‍्ली का किसी पुरुष-विशेष से सम्बन्ध न दोकर के 
पुरुषों से सम्बन्ध दो सकता था। उस दशा में बच्चों पर माता का 
शपधिकार था; और उनको माता के दी वंश का माना लाना स्वाभाविक 
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करना, लेखक के लिए. बड़ी जोखम उठाना है; क्योंकि उसके विपक्ष 
या खंडन में बहुत कुछ कद्दा जा सकता है। छऋछ लेखकों ने राज्य के 
बिकास का प्रधान कारण सेनिक वल माना है | इसमें तन्देद नहीं कि 
समय-समय पर ऐसा हुआ होगा कि एक गाँवया नगर के आदमियों की 
आवश्यकताएँ बढ़ने पर उसके प्रमुख व्यक्तियों ने दूसरे गाव या नगर 
से सम्बन्ध जोड़ने की वात सोची | यह कार्य सदेव मित्रता-पूर्णो ढंग 
से न दोकर कभी-कभी संघपं-मय भी रद्दा होगा | अथवा, शक्तिवान 
लोगों के मन में लोभ समाया, तो उन्होंने पास की दूसरी बस्तियों पर 
बल-पूर्वक अधिकार जमाने का प्रयत्ञ किया होगा | इस प्रकार जबकि 
इस समय भी राज्यों के जीवन में युद्ध का ज़ाखा भाग है, प्रारम्म में 
ऐसा होना उवथा सम्भव ओर स्वाभाविक्र है। परन्तु इससे यह निष्कप 
नहीं निकाला जा सकता कि राज्य की उ्त्ति ही युद्ध से हुई | हाँ, युद्ध 
से राज्य की इद्धि दो सकती ऐ, और, हो उकता हैं विनाश भी | 

इसी प्रकार समाजवादियों के इस कथन पर विचार किया जा 
सकता है कि अन्य सामाजिक संस्याश्रों की भाँति राज्य के विकास का 
आधार प्ार्थिक है। राज्य के संगठन में आर्थिक परित्यियों का 
बहुत प्रभाव पड़ता है। आज-कल भो दम देखते हैं, कि प्रजातंत्र कहे 
जाने वाले राज्यों का वूत्र-तंचालन बहुत-कुछ पृंजीपतियों द्वारा होता 
है| जदाँ समाज में धन-वितरण की असमानता होती है, वर्दो प्रजातंत्र 
नाम-मात्र का ही द्ोता है। वर्दां वात्तव में घनिक-तंत्र बन जाता ए । 
परन्तु श्यका यद अर्थ नहीं कि राज्य की उत्तत्ति का एक-मात्र कार 
शाधिक परिस्थितियों ऐ हे 
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( घ ) पहले राज्य के कार्य में धर्म तथा घर्माधिकारियों का बड़ा 
भाग होता था; अ्व घने ओर राजनीति को यथा-सम्मव प्रथक रखा 
जाता है, राज्य के विषयों को धार्मिक दृष्टि-कोय से नहीं देखा जाता । 
राज्य सब धर्मो' से समानता का व्यवृह्दर करता है । फल-स्व॒रूप किसो 
विशेष धर्म के अनुयायियों का पक्षयात नहीं होता और न किसी धर्म के 
अनुयायियों पर पदले की तरद्द अत्याचार दी होते हैं। 

इस प्रकार, इस परिष्छेद में हमें मालूम हुआ कि राज्य की उत्तत्ति 
के विषय में विकास-सिद्धान्त ही अधिक सत्यता-पूर्ण दै । यह भी ज्ञात 
हो गया कि आधुनिकराज्य प्राचीनराज्य की श्रपेक्षा विशेषतया किन- 
किन बातों में भिन्न हैं । 





ग्यारहवाँ परिच्छेद 
राज्य की प्रभुख-शुक्ति 


बत-व्च्फ्ध्च 
छुत्दले बताया जा चुका है कि राज्य के तत्वों में से एक, प्रसुल- 


शक्ति है। इस परिच्छेद में इसी के सम्बन्ध में विशेष विचार करना है । 
प्रत्येक राज्य में कोई उंत्था--चाहे वह एक व्यक्ति हो, या 
व्यक्ति-समूह--ऐसी होती है, जिसके द्वारा राज्य अपनी प्रमुख सत्ता 
का उपयोग करता है । यह संस्था किसी के अधीन नहीं होती, इसको 
आज्ञा राज्यभर में सबको शिरोधार्य द्योती हे । इस संध्या की शक्ति 
को प्रभुत्व-शक्ति कहते हैं, और इसकी आज्ञाओ्ों वा झादेशों की 
कानून । | 
राज्य की प्रशुत्व-शक्ति झपरिमित तथा अबाध होती है। यदि 
कोई दुसरी संस्था इसमें बाधक हो सकतो है, तो फिर बह्दी संध्या प्रझेत्व- 
शक्तिवाली समझी जायगी; राज्य की प्रभुल्च-शक्ति नहीं रहेगी, और 
परिणाम-स्वरूप राज्य भी वास्तव में राज्य न रेंगा। राज्य और 
प्रभुत्व का एक दूसरे से अनिवार्य और अदूठ सम्बन्ध है। राज्य के 
बिना प्रभुत्व नहीं, और प्रशुत्व बिना राज्य नहीं । 
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प्रशुत्व-शक्ति के लक्षण--श्रन्यान्य लेखकों में यूनान के प्रसिद्ध 
नीतिश अरस्तू ने प्रभुत्व-शक्ति की परिभापा बहुत सरल और स्पष्ट 
तथा व्यवह्यारिक रूप में की है। उसका कथन है कि “प्रभुत्व-शक्ति 
वह है जो ( दुसरे राज्यों से ) युद्ध और शान्ति, मित्रता स्थापित करना 
ओऔर संधि भंग करना, आदि विपयों का निर्णय करती है, जो क़ानून, 
प्राय-दंड, अर्थ-दंड, देश-वहिप्कार, आय-व्यय की जांच, और शासक्नों 
की परीक्षा का निश्चय ( उनके सेवा-काल की अवधि पूरी होने पर ) 
करती है ।” इत परिभाषा के अनुसार, प्रभत्व-शक्ति के मुख्य लक्षण 
निम्नलिखित हैं ;--- 

(१) युद्ध और शान्ति का निश्चय करना | 

(२) टकसाल चलाना | 

(३) क़ानून बनाना | 

(४) प्रजा से कर लेना ओर उसका व्यय करना | 

(२) अपराधियों पर छुर्माना करना | 

(६) अपनी शासन-पद्धति को निश्चित करना । 

इन लक्षणों के आधार पर, पाठकों को यह विचार करने में 
सुविधा होगी *ः राज्य वास्तव मं कहाँ तक राज्य कहे जाने का 
अधिकारों है | 

प्रभशुत्व-शक्ति अबाघ होती है-- पदले कद्ठा गया ई कि 
राज्य की प्रभख-शक्ति नागरिकों तथा उनके समस्त समूहों पर रुबोविर 
ओर निर्वाप होतो है। राज्य-शास्कों से नो ऊपर एऐ] शाठक सा 
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फार्य तो पर तकते है, जिनके लिए राज्य मनमति दे, इस प्रकार रम्य 
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अनुवर्ती हैं | इस य्संग में सुप्रसिद्ध अंगरेज नीतिश्ञ जान-आस्टिन का 
का कथन है कि यदि कोई निश्चित और समर्थ व्यक्ति (या व्यक्ति-समूह) 
ऐठा हो, जो किसी के भी अधीन न होते हुए अपनी आज्ञा समाज के 
अधिकांश भाग पर चलाता हो तो वह व्यक्ति (या व्यक्ति-समूह ) 
उप्त समाज में प्रभु है, और वह समाज राजनेतिक और स्वतंत्र 
समाज है । 
प्रशभुत्व-शक्ति के सिद्धान्त की आलोचना-- 
प्रभुत्व-शक्ति के सिद्धान्त पर अनेक आलोचनाएं हुई हैं। कुछ विद्दानों 
का मत है कि राज्य को लोगों के वेयक्तिक धर्म तथा जीवन में दृ्तक्षेप 
करने का अधिकार नहीं। परन्तु वैयक्तिक धर्म श्रोर जीवन का क्षेत्र क्या 
हो, जिसमें राज्य दस्तक्षेय न कर सक्रे, इसका निर्णय भो तो जनता की 
बहु-सम्मति से द्ोता है। इस प्रकार प्रभुत्व-शक्ति का प्रतिबन्ध-रहित 
होना एवं पूर्वोक्त आरक्षेप का महत्व-ददीन होना स्पष्ट है | 
प्रभुत्व-शक्ति पर विशेष विचारणीय भत्ते सर हेनरी मेन का है। 
यह मद्दाशय भारतवर्ष में सात वर्ष तक सरकार के क्रानून-सदस्य रहे 
ये। इन्होंने अनुभव किया कि प्राचीनकाल में भारतवर्प आदि पूर्वीय 
राज्यों में कानून बनाने का भाव नहीं रहा है | प्राचीन प्रया श्रौर नियम 
के अनुसार दी शासन द्वोता रद्या। स्वेच्चाचारी शारक्ष भी मनमाने 
नये क़ानून न बनाते थे। इस प्रकार यहाँ प्रभुत्त-शक्ति ऐसी अपरिमित 
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च्ञ 
करे वरन्‌ वह तो सद्देव इनके द्वारा परिमित रही है। यद बात झुछ 
। र्र। 


अंशों में श्रापुनिक पाश्चात्य देशों फे सग्बन्धर्मे भो चरिताः 


१२४ सरल नागरिक शाक् 


,.. इस दृष्टि से मेन ने यह प्रतियादन किया कि प्रशुत्व-शक्ति को झपरिमित . 
. या प्रतिबन्ध-रहित नहीं कहा जा सकता | 
इस विषय में कुछ राजनीतिशों का कथन है कि प्रभुत्व-शक्ति का 
सिद्धान्त आशुनिक राज्यों के सम्बन्ध में हो चरिता्थ होता है। अन्य 
लेखकों ने प्राचीन और मध्य-कालीन राज्यों पर भी प्रभ्न॒त्व-शक्ति का 
तिद्धान्त लगाने, और साथ ही पर हेनरी मेन द्वारा किये हुए पूर्वोक्त 
आत्तेप से बचने के लिए राज्य ओर कानून का अर्थ व्यापक कर दिया 
है। ये क़ानून के अन्तर्गत समाज के उस आचार-विचार को भी 
सम्मिलित करते हैं जिसको राज्य ने सान्‍्य करके नियम का स्वरूप: 
प्रदान कर दिया है | 
राज्य की पशुत्व-शक्ति कहाँ होती है १--प्रत्येक राज्य 
में ऐसी शक्ति होती है जो सर्वेगिरि या सर्वोच्च होती है; पर वह शक्ति 
कहाँ पायी जाती है ? उसका निवास-स्थान कहाँ है ! इस विषय पर 
विचार करने के लिए. एक स्वतंत्र राज्य का उदादरण ले | इंगलेंड का 
उदाहरण सहज हो समझ में जा सकता है। ययरि यहाँ क़ानून से 
बादशाद समस्त शक्ति का खोत है, बह सब कार्य अपने प्रधानमंत्री के 
परामर्श से करता है। प्रधानमंत्री को अन्य मंत्रियों का सहयोग प्रात 
होता है । और, सब्र मंत्री ब्रिटिश पार्लिमेंट के प्रति उत्तरदायी होते हैं । 
इस प्रकार पालिमेंट को ही का्ूनी प्रभुता प्रात है। पालिमेंट का 
पारिभाषिक धर्थ बादशाह के अतिरिक्त सरदार-सभा और प्रतिनिधि-सभा 
है | जिस क़ानून को वह बनाती है, वह वैध होता है; किसी न्यायालय 
में उसके औवित्य या न्‍्यायानुकूलता का प्रश्न नहीं उठ सकता; परम्परा 


ि 
राज्य की प्रभ्नत्व-शाक्त श्र 


रिवाज या पुराने क़ानून था अधिकार-पत्र उस प्रयोग में वाधक नहीं हो 
सकते | कोई संत्या उसे रद वा संशोधित नद्दीं कर उक्रती | किसी 
नागरिक का कोई ऐसा श्रधिकार नहीं है, जिसे पालिमेंट रद न कर 
सके | 

अच्छा, तंयुक्त-राज्य-अमरीका में प्रभुत्यव-शक्ति का निवास कहाँ 
है ? यहाँ प्रभुत्व शक्ति के निवास-त्यान की बात कुछ पेचीदा है | 
यहाँ की भिन्न-भिन्न रियासतों की प्रवन्धक तथा व्यवस्थापक (नियामक) 
शक्तियाँ परिमित हूँ | इसी प्रकार संघ सरकार के राष्ट्रपति तथा कंग्रेत 
में से प्रत्येक की, तथा सम्मिलित रूप से दोनों की, शक्तियाँ भी परिमित 
हैं। ब्रिटिश पालिमेंट की तरह अमरोका की कांग्रेस को ममचाहा क़ानून 
बनाने का अधिकार नहीं है। न्यायालय में संघ सरकार तथा प्रत्येक 
रियासत के बनाये कानून की न्यायानुकूलता पर विचार द्वो सकता है, 
और अगर न्यायालय इस निष्कप पर पहुँचे कि उक्त कानून अमरीका 
'के शासन-विधान के विपरीत है तो वह उसे रद्द कर सकता है। परन्तु 
इससे यददी तो अभिप्रायः निकला कि अमरीका में कांग्रेस, राष्ट्रपति 
अथवा (अमरीका की) रिवासतों में से किसी एक को प्रभुत्य-शक्ति 
प्राप्त नी है। मुख्य अधिकारी कोई शोर द्वी है। वहाँ प्रभुतत-शक्ति उस 
संस्था फे पास ६ जिसे मनचाह्या कानन बनाने का--श्र्पात्‌ अमरीका 
फे शास्न-विधान का संशोधन करने का कानूनी अधिकार है । इस 
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ऊपर कहा गया है कि इंगलेंड में प्रभुत्व-शक्ति ब्रिटिश पालिमिंट 
के हाथ में है। वहाँ केवल कानूनी प्रभुता का शराशय लिया जाना 
चादहिए। राजनैतिक प्रभ्गुता तो वहाँ जनता की ही समभझनी होगी। 
बात यह है कि पालिमेंट के सदस्य जनता द्वारा चुने जाते हैं, वे जनता 
के बिचारों और इच्छाओं की अवहेलना नहीं कर सकते । उन्हें वही 
कानून बनाने का विचार करना पड़ता है, जिसे, उनकी समभ से, 
जनता का प्रभावशाली भाग चाहता है। वे अपनी पक्ष के समर्थन 
में जनता की इच्छा की ही बात कहते हैं । 

यहाँ इमने इंगलेंड के सम्बन्ध में विचार किया है। यह एक वैध 
राजतंत्र है। अन्य वेघ राजतंत्र या प्रजातंत्र राज्यों के विपय में 
भी यद्दी बात ( प्रभुत्व-शक्ति का जनता में होना ) सहज द्वी समझ में 
था सकती है। परन्तु अवैध राज-तंत्र में यह वात कुछ अव्पष्ट रद्दतती 
है। वर्दां राजा दो कानून बनाता है श्र वद्दी उठका पालन कराता 
है इस प्रकार वद्दी व्यवस्थापक और शासक होता द। यद्दी नद्दीं, उसके 
बारे में तो यह कद्दावत ठीक ही है कि 'राजा करे सो न्याय! | ऐसा 
प्रतीत द्वोता है कि राजा में दो प्रभुत्व-शक्ति रहती है । परन्तु इस 
सम्बन्ध में विचार करना होगा कि उपयुक्त राजा भी प्रायः किशी न 
किसी मिच्र, मंत्री, सेनापति, पुरोटित आद से विचार-विनिमय करता 


है, उल्ाद लेता है, चादें वद नियमित रूप में न दहो। प्राचीन भारत 


नव 


में जबकि एक तंत्र राजनपति बहुत प्रचलित थो, राजा स्वयं-कान 


नहीं बनाते थे, वरन्‌ धर्मशाररों में वर्णित कानूनों फे अनुसार शासन 
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फरते ये । नये झासून बनाने, या फानना का व्याज्या करने का हा 
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वहाँ उस सीमा तक अवश्य ही शासन-कार्य में उनका कुछ विशेष 
अधिकार माना जा सक्षता है; परन्तु स्मरण रहे कि अधिकांश निर्वा- 
चक्कों पर उनके सम्बन्धियों तथा पेसेवालों आदि का इतना प्रमाव 
पड़ता है कि वे अपने स्वतंत्र मत का उपयोग बहुत कम करने पाते 
हैं | इस प्रकार निर्वाचक्ों को भी प्रभुत्त का आधार मानना कहाँ 
तक ठीक है ? 

अच्छा अब प्रतिनिधियों की बात लें। आजकल प्रतिनिधि-निर्याचन 
कार्य बहुत कप्ट और व्यय-साध्य है। अधिकाँश स्थानों में वा तो घनी- 
मानी व्यक्ति प्रतिनिधि चुने जाते हूँ, या ऐसे व्यक्ति जिनको घनी- 
मानियों का उमयथ॑न प्रात हो । फिर दलबन्दो का युग ठद॒रा | जिए दल 
का व्यवस्थापक सभा में बहुमत होता हे, वद्दी दल मंत्रि मंडल बनाने 
में सफल होता है, शासन-सूत्र उसी के हाथ में रहता है। श्न्य दलों 
में जो सव से बलवान होता है, वह इस बात की प्रतीक्षा में रहता है 
कि कब उसके लिए अनुकूल समय आवे और कब उसका ब्रहुमत 
बन सफ्रे । द्साव लगाने पर मालूम हो सकता है कि बहुधा पदारूढ़ 
दल वास्तव में जनता के बहुत थोड़े भाग का द्वी प्रतिनिधित्व करता 
है। जो लोग निर्वाचन-कार्य में, आर्थिक वाधान्ों के कारण उफल 
नहीं ऐते, अयवा प्रतिनिधि निर्वाचित दो जाने पर भी दलदन्दी में 
अनुराग नहीं रखते, उनकी शाउन-कार्य में कुछ नहीं चलतों। फ़िर 
भी झाधुनिक प्रतिनिध्यात्मक शासन को जनतंत्र या जनता का हीं 
राज्य कहा जाता दै। बात यह है कि जनता फो शाहन-णायं में 
भागीदार बनाने का शमी कोई इससे बेहतर तरीका मातम नहोंहों 

९, 


राज्य की- प्रभुत्व-शक्ति श्३१ 


राजनेतिक प्रभुत्त का निवास जनता में है, चाहे वह अपनी 
शक्ति कुछ विशेष अ्रधिकारियों को ही कक्‍्योंन देदे। श्तः उन्नत 
समाजों में बिना विद्रोह के ही जनता शासन-पद्धति में आवश्यकता- 
नुसार परिवर्तन और संशोधन कर लेती है। हाँ, प्रभुत्व-शक्ति 


की दृष्टि से संसार में वास्तविक जनता का युग श्राने में अभी 
विलम्ब हे । 
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उस अवस्था की कल्पना करो, जब मनुष्य पर किसी प्रकार का 
नियंत्रण न हों। मोहन के मन में आया, उसने गोविन्द की कोई चीज़ 
उठाली, सोहन को पीठ और यमुना को अपशब्द कहा | इस दशा में 
मोहन बलवान है, वह स्वच्छुन्दता का व्यवद्दार कर रह्या है | अब यदि 
केवल उसी की दृष्टि से विचार करना हो तो कह्दा जा सकता है कि 
उस समय स्वतंत्रता थी । परन्तु मनुष्य अकेला नहीं रहता, वह समाज 
में रहता है, और हमें समाज की दृष्टि से ही विचार करना है | 
सामाजिक जीवन में वेयक्तिक स्व॒तंत्र॒ता--उपर्युक्त उदा- 
हरण में मोहन की स्वतंत्रता का अर्थ गोविन्द, सोहन ओर यमुना की 
स्वतंत्रता का अपहरण है । इसी प्रकार, अन्य उदाहरण लेकर यह 
दर्शाया जा सकता है कि यदि मोहन बीस आदमियों की मंडली में सबसे 
बलवान हे, और अपनी स्वतंत्रता के उपभोग में सब को कष्ट पहुँचाता 
है, तो समाज की दृष्टि से यहाँ स्वतंत्रता का अभाव ही है। यदि मोहन 
अकेला रहता तो वह चाहे जहाँ जाता, और चाहे जो वस्तु लेता, वह 
अपनी प्राकृतिक या नेसगिंक स्वतंत्रता का पूर्ण उपयोग कर सकता 
था । परन्तु यह बात तो है नहीं, वह समाज में रहता है । ओर, समाज 
में व्यक्तियों को ऐसी स्वतंत्रता नहीं रद्द सकती | आज दूसरे लोगों को 
मोहन के विरुद्ध शिकायत है, कल ऐसा अवसर आ सकता है कि कोई 
मोहन को सताने लगे, तब मोहन को उसके विरुद्ध शिकायत होगी । 
: निदान, समाज में व्यक्तियों की सुख-शान्ति और वैयक्तिक स्वतंत्रता 
अभीष्ट है तो मोहन और उसके जैसे और भी सब व्यक्तियों के 
. उन कार्यों का नियंत्रण करना होगा, जिनसे दूसरों को द्वानि होती है, 
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या उच्छुलललता और बात। दोनों को एक समझना भयंकर भूल 
है | दोनों में ज़मीन आसमान का अन्तर है | स्वच्छुन्द्ता का आशय, 
बिना किसी व्यक्ति या संस्था का लिहाज किये मनसाना काय करने 
का है। स्वच्छुन्द व्यक्ति किसी के सुख-दुख या हानि-लाभ का 
विचार नहीं करते। यह समाज के लिए अहितकर है, बहुत 
अनिष्टकर है | इसी प्रकार यदि स्वतंत्रता का अर्थ बिना किसी भी 
प्रकार की वाधा के, जो जी में आये, वह करने का लिया जाय, तो 
ऐसी स्वतंत्रता सम्भव या व्यवद्यरिक नहीं है। समाज में एक-से-एक 
अधिक बलवान हैं, इस प्रकार एक की स्वतंत्रता में दूसरा वाधक हो 
सकता है, दूसरे की स्वतंत्रता में तीसरा बाघक हो सकता है। इसी 
प्रकार यह क्रम चलता रहेगा, यहाँ तक कि अन्त में एक ही व्यक्ति 
ऐसा रहेगा, जिसकी स्वतंत्रता में कोई अन्य व्यक्ति बाधक न हो सके । 
पर उसकी स्वतंत्रता में भी कोई अन्य दो या अधिक व्यक्ति मिलकर 
बाधक हो सकते हैं। इस प्रकार किसी की भी स्वतंत्रता सवेथा निर्वाघ 
नहीं दो सकती । 

इससे स्पष्ट है कि ऐसी निर्वाघ ओर पूर्ण स्वतन्त्रता सत्र व्यक्तियों 
को एक-साथ एक ही समय में नहीं हो सकती। ऐसी स्वतन्त्रता न 
राज्य के द्वारा ही प्राप्त दो सकती है, और न उसके बिना ही | अतः 
स्वतन्त्रता का अ्रथ दुसरों को कम-से-कम हानि पहुँचाते हुए अपनी 
इच्छाओं को पूरा कर सकने का लिया जाता है। समाज में कोई 
व्यक्ति अपने व्यवहार में वहाँ तक ही स्व॒तन्त्र रद सकता है, जहाँ 
तक कि बह दूहरों की स्वतन्त्रता में वाधा उपस्थित न करे। एक की 
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स्वतन्त्रता का आशय, दूतरों को स्वतन्वता पर आधात पहुँचाना 
नहीं है। वह स्वतन्त्रता ही क्या हुई जो सब नागरिकों के लिए 
समान रूप से न हो । । 

हरवर्ट स्पेन्सर ने बहुत ठीक कहा है कि एक आदमी अपनी 
इच्छाछुसार कार्य करने में स्वतन्त्र है, वशर्तें कि वह किसी दूसरे 
आदमो की वेती च्वतंत्रता में बाधक न हो। अथवा हम यों भी 
कह सकते हैं कि मनुष्य को वैखा कार्य करने की स्वतन्त्रता नहीं 
दोनी चाहिए, जेंसे कार्य की स्वतन्त्रता वह दूसरों को देने को तैयार 
नहीं है। उदाइरणवत्‌ में नहीं चाहता कि कोई सेरा साल चुरावे, 
मुझे मारे-पीट या गाली दे; तो सके भी ऐसी स्वतन्त्रता नहीं मिल 
सकती कि मैं किधी दूसरे का माल छुराऊँ, किसी को सारे या अपशब्द 
कहूँ । यदि स्वतन्त्रता की यह मर्यादा न रहेगी तो उम्ताज का जीवन 
कितना संकटमय हो जायगा, यह स्पष्ट हो है । 

समाज में स्वतन्त्रता की मर्यादा रखने के लिए, जिकको लाठी 
उसकी भैंस! न होने देने के लिए, यह आवश्यक है कि मनुष्यों के 
पारस्परिक व्यवहार की सुविधा के लिए कुछ नियम या क्रादून रहें, 
जिनका सब व्यक्ति पालन करे | क्लाबून का उद्देश्य यद्द होता है कि 
मनुष्य सुख-शान्ति का जीवन घ्यतीत करे, परन्वु उसके किसी कार्य- 
व्यवहार में दूसरों की हानि, अठ॒दिधा या कंष्ड आदि न हो। 
साधारणतया आदमी क़ाबून को स्वतन्त्रता में बाधक समक्ता 
करते है| वे यह नहीं सोचते कि क्रामून और स्वतन्त्रता का परत्यर 
घनिष्ट सम्बन्ध है| वे तो इन्हें उ्वथा वे-मेल मानते हैं। उनका 
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कथन दे कि जहां कानून होगा, वहाँ स्वतन्त्रता नहीं रह सकती | परन्तु 
विचार करने पर यद्द ज्ञात हो सकता है कि इस कथन में कुछ सार 
नहीं है । ऊपर उदादरण द्वारा यह बताया जा चुका है कि स्ंधा 
अमर्यादित स्वतन्त्रता केवल उसी दशा में सम्भव हे, जब अकेले एक: 
दी व्यक्ति की बात दो | समाज में, जहाँ अनेक आदमी मिल-जुलकर 
पास-पास रहते हैं, वेसी स्वतन्त्रता व्यवहारिक नहीं है, हितकर भी 
नहीं है | राज्य में नागरिकों को वही स्वतन्त्रता रहती है, जो सब के 
लिए सम्भव होती है। इसी स्वतन्त्रता का क़ानून द्वारा अनुमोदन होता 
है; इसी की रक्षा क़ानून करता है | 

अब यह अच्छी तरह ध्यान में आा सकता है कि वास्तविक अर्थात्‌ 
व्यवहारिक स्वतन्त्रता का राज्य की नियन्त्रक शक्ति से कोई विरोध 
नहीं है। मुझे दूसरे व्यक्तियों के हस्तक्षेत्र से मुक्ति तभी मिल सकती 
है, जब उस हस्तक्षेप को बल-पू्वंक रोक सकनेवाली शक्ति का अस्तित्व 
हो | यद्द शक्ति राज्य में होती है । नागरिक अपने कार्य में दूसरों के 
हस्तक्षेप ओर बाधाओं से बचना चाहते हैं तो इसका उपाय यही 
है कि वे राज्य की सत्ता को अपरिमित, निर्वाध और स्व॒ृतन्त्र माने । 
यही बात राज्य की प्रभुच्न-शक्ति के सिद्धान्त में निहित है। नागरिकों 
को व्यवहारिक स्वतन्त्रता का उपभोग करने के लिए राज्य की 
प्रभुच-शक्ति सान्य करनी होती है | ह 

वेंयक्तिक स्वतंत्रता की रक्षा---नागरिकों की वैवक्तिक- 
स्वतंच्ता पर निम्नलिखित दो दरह से आघात पहुँचने की सम्भावना 
हुआ करती है :-- 
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(१) जदक्ति एक सागरिक (व्यक्ति या व्यक्ति-समूह ) के कार्य- 
व्यवहार सें दूसरा नागरिक (व्यक्ति या व्यूक्ति-समूह) झनुचित हस्तक्षेप 
करता है; चर्थात्‌ जइ नागरिकों का झ्ययस में ही ऋगड़ा होता है। 

(२) जबके सरकार (सरकारी कर्मचारों ) किस्ले नागरिक के 
अधिकार को अपहरण करना चाहती है; झर्थात जब नागरिक का 
सरकार से विरोध हो | 

दोनों दशशार्शय से राज्य नासरिकों की वेयक्तिक स्वतंबता की रक्षा 
करता है। जब दो न्ञागरिकों का पारस्परिक रगड़ होता है तो यह 
निर्णंय करना होता है कानून की दृष्टि से किप्तका पक्ष उचित 
है और किसका अनुचित । इसके लिए राज्य में स्पान-त्यान 
'प्र दीवानी तथा फ़ोजदारी आदि के सरकारी न्यायालय स्थापित 
रहते हैं। छोटे न्यायालयों के फ़ेसलों की झप्रील बड़े न्यायालयों 
में हो सकती है, जिससे यदि यह झाशंका द्ो कि निचले स्यायालय 
में निर्यय ठीक नहीं हुआ, तो उसका पुऑनर्विचार या संशोधन 
हो सके | 

सरकार (अथवा उसके किसी अधिकारी) को भी यह अधिकार 
नहीं है कि नागरिकों की वेयक्तिक स्वतंत्रता का जपदरण करें। उन्नत 
राज्यों में ऐसी व्यवस्था रहती है कि यदि सरकार नागरिकों के झधि- 
कारों में हस्तक्षेप करें तो वे अपनी रक्षा कर उक । शासन-पद्धति की 
कुछ धाराएँ इसी उद्देश्य से बनायी जाता है; क्योंकि शासन-पद्ध ति 
में संशोधन तथा परिवर्तन करने का ध्यधिकार नागरिकों ( अरयात्‌ 
उमके प्रतिनिधियों ) को ही होता है, अतः जब ऐसा प्रतीत होता है कि 
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चतमान धाराएँ नागरिकों की स्वतंत्रता की रक्षा के लिए पर्याप्त नहीं 
हैं, तो उनमें आवश्यक परिवर्तन था परिवद्धन कर दिया जाता है। 
इसलिए, अधिकारियों को सहसा यह साहस नहीं होता कि नागरिकों 
को वैयक्तिक स्वतंत्रता पर किसी प्रकार का आघात करें| हाँ, जिन 
राज्यों में व्यवस्थापक सभाएँ यथेष्ट अधिकार-सम्न्न नहीं हैं अर्थात्‌ 
जहाँ नागरिकों को शासन-पद्धति में आवश्यक परिवतन आदि करंने 
का अधिकार नहीं है और जहाँ न्यायालय भी पूर्ण स्वतंत्र नहीं हैं, 
यहाँ सरकार द्वारा वैयक्तिक स्वतंत्रता पर आघात होने कौ आशंका 
बनी रहती दहे। इंगलैंड में पालिमेंट को शासन-पद्धति सम्बन्धी पूर्ण 
स्वतंत्रता है, वह जब चाहे उसमें आवश्यक परिवर्तन कर सकती है | 
उसने नागरिकों की वेयक्तिक स्वतंत्रता सम्बन्धी कई क़ानून बना रखे 
हैं। इसके अतिरिक्त, इंगलेंड में वेयक्तिक स्वतंहता की रक्षा में वहाँ 
के न्यायालयों का भी बड़ा भाग है। वे उपयुक्त क़ानूनों की आलो- 
चना तथा व्याख्या वढ़ी उदारता से करते रहते हैं। जब कोई 
स्वेच्छाचारी अधिकारी -चाहे वह कितना दी बड़ा क्‍यों न हो--उक्त 
कानूनों की अवहेलना करता है, तो उसे पर्याप्त दंड दिया जाता है| 
चहुत समय से वैयक्तिक स्वतंत्रता की रक्षा होते रहने से, अब तो वहाँ 
उसकी परम्परा ही बन गयी है। नागरिक उसका तनिक भी अपहरण 
सहन नहीं कर सकते | 

अमरीका में, शासन-विधान में ही वैयक्तिक स्वतंत्रता की सुरक्षा 
की व्यवस्था है। कोई राज्य उसकी उपेक्षा नहीं कर सकता। पुनः 
चर्हा संघ न्यायालय है, जो व्यवस्थापक सभा से भी ऊपर है। यदि वहाँ 


हि 
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से, मस्तिष्क की राज्य के कानून और प्रथाओं से, इच्छाओं कौ जजों 
और मजिस्ट्रेटों से, मुंह और पेट की व्यापार, खेती और उद्योग धंधों 
से, तथा रक्त की सावंजनिक कोष से तुलना की है| इससे इस सिद्धान्त 
का भाव सहज ही समझ में आा सकता है। 

अब 'तनिक यह भी विचार करें कि इस के विपक्ष में क्या कहद्दा 
जाता है। इस सिद्धान्त के विरोधियों की मुख्य बातें ये हूँ :-- 

( क ) शरीर में रक्त विन्‍्दुओं की स्वतंत्र इच्छा या कार्य-शक्ति 
नहीं है; वे शरीर के साथ रहने की दशा में, उसकी क्रिया में 
सहायक अवश्य हैं, पर शरीर से प्थक्‌ द्ोने पर उनका उपयोग नहीं 
रहता | इसके विपरीत मनुष्य में स्वतंत्र इच्छा या कार्य-शक्ति है, चाहे 
“वह राज्य में रहे या अलग | 

(ख ) मनुष्य चेतन प्रायी है, उसका जन्म, विकास और मृत्यु 
होती है | उसके शरीर के साथ ही उसके भिन्न-भिन्न अंगों की वृद्धि 
' दोती हैं; परन्तु यह आवश्यक नहीं है कि राज्य की वृद्धि के साथ उसके 
'अंग्र-भूत मनुष्य की भी वृद्धि ह्वी होती हो। बहुधा इसके विपरीत 
भी अनुभव में आता है। इससे सिद्ध दोता है कि मनुष्य की भांति 
- राज्य चेतन प्राणी नहीं है। 

(ग ) चेतन प्राणी का विक्रास और विनाश स्वयं प्राकृतिक नियमों 
से होता रद्दता है, किसी दूसरे के आधार पर नद्ीीं। परन्तु राज्य 
“का प्राहुर्भाव, विकास ओर विनाश मनुष्य के आश्रित है। मनुष्य 
जब चाहे उसमें आवश्यक परिवर्तन या परिवर्दन आदि कर 
- सकता है। 
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है, यह देश स्वतंत्रता-प्राप्ति केलिए आन्दोलन कर रहा है, तो स्वतंत्रता 
का अर्थ राष्ट्रीय स्वतंत्रता होता है, जो प्रत्येक देश के लिए अत्यन्त 
आवश्यक है | 

पुन; जब हम यह कहते हैं कि अमरीका या इंगलेंड में स्वतंत्र 
सरकार है तो हमारा आशय ऐशी सरकार से होता है, जो जनता के 
मत से बनी है तथा उसके प्रति उत्तरदायी है, और क्रानून द्वारा 
स्थापित है । इन देशों की राजनेतिक परिस्थिति के दिगूदर्शन के लिए 
हम उसे वैधानिक या विधानात्मक स्वतंत्रता कह सकते हैं | ऐतिहासिक 
प्रसंग में हम ऐसी सरकार को भी वेधानिक सरकार कह देते हैं, जिसके. 
निर्माण या संगठन में राज्य के कुछ द्वी आदमियों ने भांग लिया था; 
सब ने नहीं । उदादरणवत्‌ इंगलेंड में मताधिकार का विस्तार तथा 
तत्सम्बन्धी सुधार प्रथम बार त्रिशेषतवया सन्‌ श्ए३२ ई० में हुआ, उस 
से पूर्व वहाँ जनता के बहुत थोड़े व्यक्तियों को ही शासन-पद्धति 
निर्धारित करने का अवसर प्राप्त था । परन्तु चूंकि वे थोड़े से व्यक्ति 
( मतदाता ) भी जनता का प्रतिनिधित्व करते तथा लोगों को सरकार 
की ज्यादतियों से बचाने का प्रयज्ञ करते थे, इसलिए इंगलेंड की 
तत्कालीन राजनेतिक स्थिति को भी "वैधानिक स्वतंत्रता? कहा जा 
सकता है। तथापि वास्तव में इस शब्द का प्रयोग हमें ऐसे देश के 
सम्बन्ध में ही करना चाहिए, जहाँ जनता अयोत्‌ सर्ववाधारय नागरिक 
अपने निर्वाचित प्रतिनिधियों द्वारा शासन करते हैं। 


गे हवं | ८24 2० पक 
रहवा पू्‌रिच्छदे 
राज्यों के भेद 
बज 
पिछले 336 ज्य्‌ रे न्‍. न 
एफ्छ्जे परिच्छेदों से राज्य-उम्दन्धी कुछ दाठों का विचार क्लिया 
“यया है। अब हस यह विचार करेगे कि राज्य कितने प्रकार के होते 


हैं, प्राचीच-काल सें उनके कितने भेद किये जाते पे, और पीछे उत्त 


वर्गोक्वरण के विषय सें लोगों का दया मत हुआ। इस विषय को भी 


चर्चा की जायगी कि किस प्रकार के राज्य में क्‍या गुण-दोष 
होते हैं। 


नगर-राज्य और देश-र।ज्य--प्रत्येक यज्य में भूमि और 
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छत्तता ऋआंतवाय रूप रस होती ह। क्या सच आश्ार ५ ड 
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ह्ण्यी 


किरण करना ठीक होगा ? यह कहना कि इतनों जन 
उ-भाग एक प्रकार का राज्य ना जाप झौर उठसे बडा न 
मू-भाग एक प्रकार का राज्य खाना जाप, जार उछच पड़ी पुर 


व्यी रचहिऊ: पे 3755 नहों जचता स्‍ड 
का, थालर की दृष्टि ते जैक नहाँ जचता। दधाए 
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के विचार से राज्य के दो भेद किये जाते हैं, नगर-राज्य ओर देश- 
राज्य। नगर-राज्यों का उदाहरण विशेषतया प्राचीन यूनान में 
मिलता है | वहाँ एक-एक नगर का एक-एक राज्य था। नगर के 
निवासियों को नागरिक कहा जाता था, ओर वे अपना शासन-प्रबन्ध 
करते थे। कालान्‍्तर में वहाँ राज्य बड़े-बड़े होने लगे, उनका क्षेत्र एक- 
एक देश तक होने लगा। इन्हें देश-राज्य कद्दा जाता है | एशिया में तो 
ऐसे राज्य चिरकाल से रहे हैं।..' 
राष्टू-राज्य--सोलहवीं शताब्दी से कई देश-राज्य राष्ट्ररराज्य 
चनने लगे | उस समय राष्ट्रीयता की लहर बड़े वेग से चलने लगी थी | 
किसी एक जाति या संस्कृति के आदमी जब अपने राज्य का निर्माण 
कर लेते हैँ, तो उसे राष्ट्‌ कह्य जाता है । राष्ट्रीयवा के लिए एक 
निर्धारित भूमि का होना तो आवश्यक है ही, इसमें ओर भी कई वातें 
सदह्यायक होती हैं, यथा जाति ओर भाषा की एकता, धर्म की एकता 
आदि | किन्तु सब से अधिक महत्व भावों या दृदयों की एकता 
का होता है, जिससे उसक्षेत्र के सब आदमी परस्पर प्रेम और 
सहानुभूति से रहते हैं, और सम्मिलित रूप से अपनी उन्नति का प्रयत्न 
करते हैं | राष्ट्रीयता के आधार पर बने हुए राज्य राष्ट्र-राज्य कइलाते 
हैं | योरप में फ्रांस, जमेनी, इटली, टर्की आदि राज्यों का निर्माण 
इसी प्रकार हुआ | किन्तु अब तो कोई राज्य किसो विशेष राष्ट्रीयता 
के ही आदमियोंवाला नहीं होता । प्रत्येक राज्य में भिन्न-भिन्न राष्ट्रीयता 
वाले व्यक्ति रहते हैं; उन्नत राज्यों के व्यक्ति अपनी भिन्नता की वातें 
मुलाकर राज्य-कार्य में मली भाँति सहयोग प्रदान करते हैं। इसलिए 
२० 


श्ड६्‌ सरल नागरिक शास्त्र 


अब राष्ट्रीयता के अनुसार राज्यों का वर्गीकरण किया जाना 
निरथंक है। 


पुरोहित-राज्य और लोकिक राज्य--राज्यों का एक 
वर्गीकरण इस विचार से भी किया जाता है कि उसमें या तो धमे- 
सम्बन्धी विषयों को प्रघानता दी जाती है, या सांसारिक विषयों को | 
पहले को पुरोहित-राज्य और दूसरे को लौकिक राज्य कहा जाता है ! 
प्राचीन काल में पुरोद्ित-राज्य की बहुतायत थी। आदमी समझते थे 
कि राजा ईश्वर का प्रतिनिधि है तथा राज्य को अपने क्षेत्र में विशेष धर्म 
के प्रचार का कार्य करना चाहिए | ऐसी अवस्था में राज्य में पुरोहितों: 
ओर पंडितों का विशेष प्रभाव होना स्वभाविक ही था। पीछे क्रमशः ऐसे 
विचारों का हास होता गया | अब एक ही राज्य में भिन्न-भिन्न धर्मो 
के माननेवाले रहते हैं और यह आवश्यक समझा जाता है कि राज्य 
को लौकिक विषयों पर ही ध्यान देना चाहिए, और उसे पुरोह्ितों 
आदि के प्रभाव से मुक्त रहना चादिए। इस प्रकार अब पुरोहित- 
राज्य का प्रायः लोप ही हो गया है। अधिकाँश में लोकिक राज्य 
ही रह जाने से, राज्यों के इस वर्गीकरण में कुछ तत्व नहीं 


रहा | 
प्रशुत्व शक्ति के विचार से राज्यों के भेद, अरस्तू का 
मत--प्राचीन राजनीतिज्ञों में यूनान के सुप्रस्धि लेखक अरख्त्‌ 
(ऐरिस्टाटल) आदि ने राज्यों के भेद करते हुए विशेष ध्यान इस हक 
पर दिया था कि सर्वोच्च राज-सचा या प्रभ्ुखन-शक्ति कितने व्यक्तियों में 
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होती है। अरस्तू ने राज्यों के तीन भेद किये थे :--- 
१>-राजतंत्र; एक व्यक्ति द्वारा शासन ((०क्तठाए) 
२--उच्च-जन-तंत्र; कुछ व्यक्तियों द्वारा शासन (/४५६००७४०४) 
३-प्रजातंत्र; बहुजन प्रजा द्वारा शान (2०॥६७) 
अरस्तू का कथन है कि राज्यों के उपयुक्त नाम उसी दशा में 
प्रयुक्त होने चाहिए, जब शासन-कार्य लोक-हित की दृष्टि से हो । इसके 
विपरीत, जब शासक स्वार्थ भाव से शासन करें, लोक-हित की 'परवाह 
न करें, तो राज्यों का स्वरूप विकृत दो जाता है। विकृृत दशा में 
उपयु क् भेदों का नाम क्रमशः इस प्रकार होना चाहिए :-- 


हिंतकर स्व॒रूप घिकृत स्वरूप 


राजतंत्र स्वेच्छाचारी तंत्र (४००7१) 
उच्च-जन-तंत्र कुलीन या धनी तंत्र ((278०००7४) 
प्रजा-तं्र ह भुन्ड-तंत्र ((2०४)००४७४०९५) 


अरस्तू ने इसी वर्गीकरण में, वहुत-कुछ प्राचीन नगर-राज्यों के 
इतिद्दास के आधार पर, राज्य के स्वरूप-परिवर्तन का क्रम भी सूचित 
किया है। उसका मत है कि आरम्म में राजा का शासन हुआ । कारण, 
उस समय नगर ही राज्य थे। ये नगर छोटे-छोटे थे तथा इनमें 
विशेष गुण-सम्पन्न व्यक्ति कम थे। ये व्यक्ति लोक-हितिपी थे। पीछे 
गुणवानों की संख्या बढ़ी, उन्हें एक व्यक्ति की प्रशुता सहन न हुई । 
उन्होंने अपना एक समूह बनाया ओर शासन करने लगे | कालान्तर 
में इन शासकों का पतन हुआ, ये जनता के घन से घनी दोने लगे। 
घन से जनता में आदर मान दोने लगा | इस प्रकार धनिकों के शासन 
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हुए हों। राजतंत्र के दो भेद होते हैं :-- (१) अनियंत्रित या श्रवेघ 
राजतंत्र और (२) नियंत्रित या वैध राजतंत्र | 

अवेध राजतंत्र--अवैध राजतन्त्र में राजा को शासनाधिकार 
पूर्ण रूप से रहता है, उसमें कोई हस्तक्षेप नहीं कर सकता । वह्द जेसा 
चाहता है, करता है; कानून या विधान से उसकी इच्छा या कार्य पर 
कोई प्रतिबंध नहीं होता | अथवा यों कद सकते हैं कि उसकी इच्छा दी 
कानून है। 'राजा करे सो न्‍्याय' से यही भाव व्यक्त होता है। ऐसी 
दशा में, यदि राजा में दया, सेवा और परोपकार का भाव हो तो वह 
प्रजा की बहुत आर्थिक, और नैतिक आदि उन्नति करता है, जनता को 
खूब सुख शान्ति और समृद्धि प्रास द्वोती है, शिक्षा का प्रचार द्वोता है, 
स्वास्थ्य की इद्धि होती है, और राज्य उत्तरोत्तर उन्नत तथा सम्य होता 
जाता है। इसके -विपरीत, यदि राजा भोग-विलास में रत, अपने ऐश्वर्य 
की चिन्ता में लीन हुआ तो प्रजा के दुख का ठिकाना नहीं रहता | 
प्रजा की गाड़ी कमाई का पैसा राजा तथा उसके म॒ इ-लगे यार-दोस्तों 
द्वारा पानी को तरद बह्ाया जाता है, जनता की उन्नति या विकास की 
बात दूर रद्दी, उसे खाने-पीने के भी यथेष्ट साधन नहीं रहते; राज्य की 
दशा दिन-प्रत-दिन अवनत डोती जाती है। इस प्रकार अनियंत्रित 
राजतंत्र में प्रजा की दशा राजा के अच्छे या बुरे होने पर निर्भर हैं; 
वह बहुत उन्नत भी हो सकती है और वहुत अवनत भी | इतिद्दास 
में दोनों ही प्रकार के उदाहरण मिलते हैं। प्रायः अनियंत्रित राजाश्ों 
के बुरे होने का अनुभव अधिक हुश्ना है । 

कुछ आदमी अनियन्त्रित राज्य के अच्छे दोने फे उदाहरय-स्वरूप 


कि 
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अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों पर बहुत प्रभाव पड़े; परेल्यु/ जैधीकि अन्यत्र कहा 
गया है, आज-कल वबद्द कोई भी काये, केवल अपनी इच्छा के अनु- 
सार नहीं करता । प्रत्येक शासन-कार्य का निश्चय प्रधान मन्त्र 
करता है, जो अन्य मंत्रियों सहित ब्रिटिश पालिमेंद के [प्रतिउत्तरदायी 
है | शासन-नीति का निश्चय पालिंमेंट करती है, मंत्री उसे अमल में 
लाते हैं। हां, सब्र मुख्य काय॑ बादशाह के नाम और हस्ताक्षर से 
होता दे । बादशाह को न्याय सम्बन्धी मामलों में भी इस्तक्षेत्र करने का 
अधिकार नहीं, वह केवल विशेष दशाओं में अपराधियों को क्षमा-दान 
कर सकता है । राज-कोष पर भी बादशाह का कुछ अधिकार नहीं, 
उसे निर्धारित रकम प्रतिवर्ष मिलती है। यदि वह इस रकम से कुछ भी 
अधिक चाहे तो पालिमिेंट की नियमानुमार स्वोकृत लेनी द्ोतो हे । 
चादशाह पालिमेंट में जो भाषण देता है, वह प्रधान मंत्री या अन्य 
मंत्रियों द्वारा लिखा होता है। उसका अन्य राज्यों से जो पतन्न-व्यवहार 
होता है, वह भी मंत्रियों से छिग नहीं रहता | यदि वद्द किसी अन्य 
राज्य के शासक या प्रधान कमेचारीसे मिलना चाहे ता जब्र तक प्रधान 
मनत्री इसमें सहमत न हो, वह ऐसा नहीं कर सकता । यहां तक कि 
चादशाह अपने विवाद-शादो के मामले में भी सवेथा सतंत्र नहीं है | 
कुछु दी समय की वात है, इंगलेंड के बादशाह ने प्रधान मन्‍्त्री की 
इच्छा की अवहेलना कर अपनी पसंद की महिला से विवाद किया, त्तो 
ऐसी परिस्थिति पेदा हो गयो कि बादशाह ने राजगद्द।/ छाइ देना ही 
उचित समझा | इससे स्पष्ट है कि वैध राजतंत्र में राजा की शक्ति 
कितनी परिमित होती हे | यदि राजा वहुत अच्छा दो तो वह एक 
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के अनुसार भिन्न-भिन्न गुणों का महत्व अधिक माना जाता है। तथापि 
प्रायः यह अवश्य देखा जाता है कि राजा ऐसे व्यक्ति को बनाया 
जाय जिसका अधिक-से-अधिक जनता पर नियंत्रण हो सके, जो सब 
पर प्रभाव डाल सके। प्राचीन काल में राजा होनेवाल्े व्यक्ति में 
विशेषतया सैनिक गु्यों की आवश्यकता बहुत समझी जाती थी । अन्य 
व्यक्ति की श्रपेक्षा जनता एक वीर योद्धा का नेतृत्व अधिक मानती ह 
थी। अतः अनेक राजा ऐसे व्यक्ति हुए हैं, जो सुयोग्य सेनापति थे। 
स्मरण रहे कि जब राजा एक वार निर्वाचित हो जाता है तो साधारण- 
तया उसे हटने का प्रसंग बहुत कम आता है | उसके हाथ में सत्ता 
होती है, श्रनेक आदमी उसके समथंक द्वोते हैं | जब्र तक कि उसके 
व्यवद्दार में विशेष श्रवंतोष और क्षोम पैदा करनेवाली वात न हो,. 
वह अपने पद पर आरूढ़ रहता है, जनता उसके विरुद्ध खड़ी नहीं 
होती । इस प्रकार प्रायः लव प्रजा ने उसे एक बार चुन लिया तो वह 
जन्म भर के लिए दी चुना गया समझा जाता है । 

राजतंत्र के गुण-दोप --उंसार में राजतंत्र बहुत पुराना है। 
अनेक राजाश्रों का प्रजा स पुत्रव॒ट्‌ व्यवद्वार रह्य है, उन्होंने जनता का 
खूब हित-साधन किया है | इसमें एक लाभ यह है कि शासन-शक्ति 
एक जगह केन्द्रित रहती दे, कुलोन-तन्त्र या प्रजातन्त्र की भांति बिखरी 
हुई नहीं होती | जहां जनता में यथेष्ट राजनैतिक जाद्ति नहीं है, प्रजा 
में शिक्षा की कमी है, उभ्यता का विकात नहीं हुआ है, वहां राजतन्त्र 
बहुत उपयोगी प्रमाणित हुआ है। राजाओं ने अपने पेत्रिक या वंशागत 
गुणों तथा अरुभवों से जनता का वड़ा कल्याय किया है । 
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यह बात अच्छे राजतन्त्रों को लक्ष्य में रख कर कही गयी है, 


'जिन्हें सुयोग्य और सेवा-भाव-युक्त राजा प्राप्त करने का सौभाग्य मिला 
डर 
है। परन्तु सदैव क्‍या, साधारणतया भी ऐसा नहीं होता । राजतन्त्र 


बहुत बुरा भी हो सकता है, और अनेक बार हुआ है। राजतन्त्र से 
हमारा अभिप्राय यहाँ अवैध राजतन्त्रसे है) बात यह है कि अनियंत्रित 


'राजतन्त्र में राजा के व्यक्तित्व का बड़ा प्रभाव पड़ता है | राजा अच्छा 


हुआ तो शासन बहुत अच्छा होता है और वह बुरा हुआ तो शासन 
'बिगड़ने में शंका नहीं होती | इस पद्धति में राजा के हाथ में अपरि- 
मित शक्ति तथा घन-बल रहता है। इससे उसकी प्रवृत्ति अपने सुख- 
भोग की ओर बढ़नी स्वाभाविक है; किसी प्रकार का नियंत्रण न द्ोने 
से उसके, अपने स्वार्थ के लिए जनता के हित को बलिदान करने की 
सम्भावना बहुत होती है। लाखों आदमियों पर दृकूमत करनेवालों 
में ऐसे व्यक्ति विरले ही द्योते हें जो संयम्शील और कष्ट-सहिष्णु 


बने रहें | अनियन्बरित राजाशं का जोवन प्रायः ऐश्वयं-मोगी, बिलासी 


आराम-तलव, स्वेच्छाचारी और अत्याचारी हो जाता है। घुनः यदि 
अनियन्तरित राज्य में राजा अच्छा भी हुआ, और उठके कारण से 
शासन-कार्य लोक-हित की दृष्टि से ही संचालित हुआ, तो भी इसमें 
यह दोष रह जाता है कि जिन लोगों पर शासन होता है, उनका अपने 
शासन में कोई भाग नहीं होता | फलतः न उनमें राजनेतिक जाणति 
होती है और न वे शासन-सम्बन्धी कार्य करने की योग्यता या छमता 
प्राप्त कर सकते हैं। शाप्षन-कार्य में योग देने से ही जनता में अपने 
उत्तरदायित्व का भाव उतन्न होता है, और इससे उत्के विकातत में 
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सहायता मिलती है। अनियन्त्रित राज्य में यह बात नहीं; होती यह्द 
तो वैध राजतन्त्र ( अथवा ग्रजातन्त्र में ) ही हो सकती है । वैध राज- 
तन्‍्त्र में, जनता शासन-कार्य में भाग लेती है ओर अपनी जिम्मेवरी सम- 
ऋती है| इस प्रकार उसमें राजनेतिक भावना का उदय होता है और 
उसका विकास होता है | राजा भी भोग-विलास में जीवन व्यतीत नद्दीं 
करता, वह योग्य और अनुभवी व्यक्तियों के सम्पक में आता और 
उनके बहुत-कुछ नियन्त्रण में रहता है । इससे वह अनियन्न्रित राजा 
की तरद्द पतित होने से बचा रहता है। 

अब पुश्तैनी ओर निर्वाचित राजतन्त्र के विषय में विचार करें। 
आयः पुत्र में एक सोमा तक पिता के गुण भाते हैं। पुत्र को विता 
के अनुभवों का लाभ भी सहज द्वी मिल जाता है। साधारणतया 
आदमी यह आशा और अनुमान करते हैँ कि अच्छे खानदान का 
लड़का सदूगुण-सम्तन्न होगा। परन्तु यह आशा सदेव दी पूरी नहीं 
दोती | कितने ही सज्नों के पुत्र दुजन और गुणवानों के पुत्र अयोग्य 
हुए हैं | इतिद्दास में इसका स्पष्ट उल्लेख द्ोते हुए, किसी व्यक्ति 
को, उसके गुण कर्म का विचार किये बिना केवल उसके वश के 
विचार से दी, राजा के उत्तरदायी पद पर बैठाना बहुत अनुचित है | 
चहुधा जो व्यक्ति अपने वंश के कारण दी राजा, और विशेषतया 
अनियंत्रित राजा, वन जाते हैं, वे बहुत शोक्नोन, आराम-तलब् और 
विलासी होते हैँं। उन्हें शारीरिक या मानसिक परिश्रम करने का 
अभ्यास नहीं होता, उनकी शक्ति या गुणों का विकास नहीं दोता, 
फिर उनके संगी-साथी भी उन्हें बिगाड़नेवाले ही मिलते हैं। फलतः 


0॥ 
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दे प्रजा को केवल अपने सुख या स्वार्थ का साधन मानते हैं, उसे 
दास या शुलाम समभते हैं, उसे यथा-सम्भव कम अधिकार देते हैं। 
ऐसे राज्य नें साधारणतया राजा और प्रजा दोनों का पतन होता है। 
निर्वाचित राजाधों की बात दूसरी है। जहां राजा के निर्वाचन की 
प्रथा होती है वहां व्यक्तियों में अपने सुण या योग्यता बढ़ाने की 
भावना होती है, उन्हें प्रोत्ताइन मिलता है, उनमें प्रतियोगिता 
होती हे कि योग्वता-इडि में कौन आगे बढ़े | इसने ऊपर कहा है कि 
बंशागत राजतंत्र में कमो-को अच्छे सुयोग्य राजा का होना अतठंभव 
नहीं, पर उनको संख्या अपेक्षाकृत कम रहतो है, वे अपवाद-स्वरूप ही 
रहते हैं| नियम की बात करते हुए झपवाद को आवश्यकता से अधिक 
महत्व नहीं दिया जाना चाहिए । 


उच्च-जवत तन्त्र 


उच्च जन-तन्त्र में प्रसुख शासनाधिक्ार न तो एक दी व्यक्ति 
को होता है, औौर न समस्त जनता को ही । यह एकसंत्र और प्रजा 
तंत्र के बीच का है| इसमें राज-स्ता छुछ योड़े-से व्यक्तियों के हाथ में 
रहती है| ये व्यक्ति (१) डेंचे घरानों के, (२) धनवान या (३) पंडित 
और पुरोहित, इन तौन वर्गों में से किसी एक के हो सकते दें । 

उद्च-जन-तंत्र के समर्थकों का कथन है कि इसमें शाउन-तूत उन 
व्यक्तियों के हाथ में होता है, जो इसके योग्य होते हैं, जिनमें राज- 
कार्य के उंचालन के लिए झावश्यक् भुण द्वोते हैं। इव प्रकार 
इसमें उंज्या की अपेक्षा गुयों को अधिक महत्व दिया जाता है। वदि 
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इस सिद्धांत की रक्षा होती रहे, अर्थात्‌ शासन-पूत्र संमालनेवाले व्यक्ति 
ऐसे ही रहें जिनमें इस काये का अनुभव, दक्षता और योग्यता हो, ते 
'निःसन्देह कार्य बहुत उत्तम हो | उच्च जनतंत्र साच विचार कर आगे 
बढ़ता है, एकदम क्रांति करने के पक्ष में नहीं होता, यथा-उम्भव प्राचीन 
प्रणाली को बनाये रखने का प्रयत्न करता है, इसमें बहुत-से व्यक्ति 
अनुभवी और गम्भीर द्वोते हैं। देश-काल का विचार करते हैं | इसमें, 
उन लेगों का प्रावल्य नहीं द्ोता, जो अ्योग्य होते हुए भी शासन 
जैसे उत्तरदायी कार्य में योग देने लगते हैं, जेखाकि प्रजातंत्र में प्रायः 
होता है । 
परन्तु यह केवल आदर्श की वात ठहरी। व्यवहार की बात 
'लीजिए;। शासन-कार्य के लिए सर्वोत्तम व्यक्तियों का चुनाव कैसे 
किया जाय, चुनाव का आधार क्‍या हे। जन्म या वंश केा आधार 
मानें ते यह पहले द्वी कद्दा जा चुका है कि यह आवश्यक नहीं है कि 
येग्य पिता की सन्तान याग्य ही हो, फिर इस वात की तो संभावना 
ओर भी कम हे कि अच्छे ख़ानदान के व्यक्ति अवश्य दी शासन-कार्य 
में दक्ष होंगे। धन को भी उत्तम व्यक्तियों के चुनाव का आधार नहीं 
माना जा सकृता। घनवानों कौ संतान को शिक्षा-दोक्षा के साधन 
अपेक्षाकृत सुलभ अवश्य द्वोते हैं, परन्तु वे प्रायः आलसी या आराम- 
तलब दह्वोते हैं। उन्हें जीवन-संग्राम की कठिनाइयों का अनुभव नहीं 
होता, अतः वे सर्व साधारण के लिए द्वितकर नियमों फा निर्माण करने 
में असम रहते हैं। निदान, जेसाकि एक राजनीतिश्व ने कहा है, 
'उच्च-जन-तंत्र, जिसका पाया घन और जन्म पर है, केवल शरारत 
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यह तो उस समय की बात हुईं, जब राज्य छोटे-छोटे होते थे, 
नगर-राज्यों का युग था, राज्य की सीमा एक नगर तक ही परिमित 
रहती थी। पीछे राज्य बड़े होने लगे। तब सब जनता का उसमें 
भाग लेना सम्भव न रहा | क्रमशः प्रतिनिधि-प्रणाली का आविष्कार 
हुआ | यह विचार किया गया कि नियम-निर्माण में जनता नहीं, उस 
के चुने हुए प्रतिनिधि द्वी भाग लें; हाँ, प्रतिनिधियों के चुनाव में अधि- 
काश जनता भाग ले। कालान्तर में दास-प्रथा का हाव हुआ, और 
अन्त में वह उठ भी गयी | इस प्रकार जनताका यह वहिष्कृत अंग अगर 
जनता में समाविष्ट हो गया। इसी प्रकार धीरे-धीरे स्लियों पर से भी 
प्रतिबन्ध उठा। यद्यपि इस समय कई देशों में लोगों के इस विषय 
सम्बन्धी पुराने संस्कारों के स्मृति-स्वरूप, स्त्रियों को निर्वाचन-अधिकार 
बहुत कम है, अधिकाँश सभ्य राज्यों में उन्हें बहुत-कुछ मताधिकार 
प्राप्त है। 
प्रजातंच्र की विशेषता यह है कि जिन लोगों के लिए शासन द्वोता 
है, उनकी अधिकांश घंख्या ( पागल, कोढ़ी और नाबालिग छोड़कर ) 
परोक्ष रूप से ही सही, अपने लिए कानून बनाने में कुछ भाग लेते हैं; 
बे अपने प्रतिनिधियों का चुनाव करते हैं, जो कानून बनाते हैं; और 
सरकार का संगठन करनेवाले होते ६ं। इत 5 कार प्रजातंत्र में 
शासन-सम्बन्धी अन्तिम अधिकार जनता को होता हे। जनता में 
अपने उत्तरदायित्व का भाव पैदा द्ोता है, उसमें राजनैतिक जात 
ऐती हे, उसका विकास होता है, उसमें शासन-कार्य की क्षमता होती 
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है। प्रजातंत्र में आदर्श यह रहता है कि अधिक-्से-अधिक जनता की 
उन्नति हो, किसी समूह-विशेष को नहीं। इसमें जन्म या वंश के 
आधार पर हो किसी व्यक्ति को विशेष गुण-सम्पत्न नहों समझा जाता। 
इसमें राजतंत्र या उच्च-जन-तंत्र की अपेज्षा अधिक जनता के हित, 
तथा उसकी जाझूति या विकास का लक्ष्य रहता है | अतः इसे उनकी 
अपेक्षा उत्तम साना जाता है | 

इसका यह आशय नहीं कि प्रजातंत् निर्दोष है। प्रजातंत जनता 
का शासन है, इसमें गुणों का ध्यान न रख कर संख्या को महत्व 
दिया जाता है। यह मान लिया जाता है कि सब समुध्यों में शासन 
करने की क्षमता है, और यह क्षमता सब में समान रूप से है। ऐसा 
समभा जाता है कि प्रत्येक व्यक्ति में अपने हिताहित को समझने की 
शक्ति है, और वह अपना कारयये विचार और विवेक-पूवंक करता है । 
परन्तु यह बात कहाँ तक ठीक है, इसका हम आये दिन, निर्वाचन 
आदि के अवसर पर, अनुभव करते हैं | मतदाता अनेक बार यह जानते 
हुए भी कि अमुक व्यक्ति अच्छ/ प्रतिनिधि सिद्ध न होगा, भय या प्रलोभन 
आदि के कारण उसके लिए अपना मत दे देते हैं, और पीछे अयोग्य 
प्रतिनिधियों के चुने जाने तथा अद्वितकर कानून बनाये जाने की 
शिकायत करते हैं। यहाँ तक कि प्रजातंत्र के विफल होने की घोषणा 
की जाती है। वास्तव में प्रजातन्त्र उसी दशा में सफल हो उकता है, 
जब मनुष्यों में पर्यात बुद्धि, योग्यता, और अपने उत्तरदायित्व की भावना 
हो। जहाँ इस शत के पूरी होने में जितनी न्‍्यूनता रइती है, वहाँ उतने 


राज्यों के भेद १६१ 


ही अंश में प्रजा-तन्त्र का असफल रहना स्वाभाविक है। तथापि इस 
में यद्द विशेषता बड़े महत्व की है कि इसका आदर्श मानव समाज से 
जन्म या वंश आदि की असमानताशओं को दूर कर सब के लिए. समान 
रूप से उन्नति या विकास का अवसर उपस्थित करना है। 

निदान, राज्यों के विविध भेदों पर विचार करने से यह स्पष्ट 
हो जाता है कि अन्य शासन-पद्धतियों की अपेक्षा प्रजातन्त्र में राज्य का 
उद्देश सफल्न होने की सम्भावना अधिक है | हां, प्रजातन्त्र में भी कुछ 
न्यूनता या नुटियां होती हैं, इन्हें दुर करने के लिए निरन्तर प्रयत्न होने 
रहने की आवश्यकता है | 


चोदहवाँ परिच्छेद 


शासन-पदछधति 


>> «<+८उ४9०5 


(ःर ब् ० थक श- थक 
स््घूः छुल्ते परिच्छेद में हमने राज्य के सेदों का विचार किया था, 


वशेषतया यह रखा था कि पररेल्-शाक 


र्‌ 
5 > से ह धझथवा रआः 
ही । कुछ से न चथयद अधिका श॒ जनता स ६ ॥ राज़्या पद 


एक व्यक्ति र 
ति के स्वरूप के आधार पर 


उल्सें वर्गीकरण का आघ 
०: यो 
है, 

सेद सरकार के सेंगठन रथात्‌ शासन-पद्ध 


जाते हैं। इस पद्धति ब्ल्ल्र 
भी किये ऊ | इस परच्छुद थे हर्स द्धतियों के कुछ छुझूप- 


सुडय भेदों का विचार केचर। || कोई रा 


की एक के य-प्रयाली होती है, उस 
] हृच नियमा व झनुठार उसके विविध 


किसी भी तरह का हो, उठ 
शारुन, व्यवस्था शोर न्‍्याय- 


सम्बन्धी कुछ निवस होते है 


् 


हु 


झधिकारियों का उगठन होता है, ञो 


4 


र शासकों तथा शाउितों 


पारस्परिक सम्बन्ध, अधिकार ज्ौर कर्तव्य निर्धारित दोते दम 
शाउन-पद्धति या विधान कहते हैं। वास्तव में निरं- 
छाचारी द्वोता है, 


रम्ज 


नियर्मों के सम को 
कश राज्यों में विधान नहीं होता, वहाँ तो राज 


शासन-पद्धति श्दव३े 


उस पर क़ानून का प्रतिबन्ध नहीं होता | विधान का उद्देश्य चद्द द्ोता 
है कि राजा के स्वेच्छाचार को दृटाकर, उसकी जगह क़ानून का शासन 
स्थापित करे। 


शासन-पद्धतियों का वर्गीकरण करने की कोई एक निर्धारित विधि 
नहीं है। भिन्न-भिन्न दृष्टि-कोणों से उनके अनेक वर्गीकरण हो सकते हैं। 
शासन-पद्धति का, एक वर्गीकरण के अनुसार किया हुआ भेद, दूसरे 
वर्गोकरण के अनुसार किये हुए भेद से सवंथा भिन्न नहीं होता, कोई- 
कोई शासन-पद्धति तो कई-कई वर्गीकरणों में आ जाती है | 

शासन-पद्धतियों का एक वर्गीकरण इस दृष्टि से किया जाता है 
कि राज्य के भिन्न-भिन्न भागों की सरकारों का रुम्पूर्ण राज्य की 
केन्द्रीय सरकार से क्‍या सम्बन्ध है। यहाँ पहले इस का द्दी विचार 
करते हैं । 


संघात्यक और एकात्मक शासन-पद्धति---जब कुछ 
निकटवर्ती राज्यों को किसी अन्य राज्य के आक्रमण का भय 
होता है, अथवा, वे समष्ठि-रूप से अपनी उन्नति करने के अभि- 
लापी होते हैँ, ओर वे सब मिलकर एक ऐसी केन्द्रीय तरकार का संगठन 
करते हैं जो उनकी आत्म-रक्षा अथवा आशिक या राजमनेतिक हित के 
लिए उनकी सेना, मुद्रा या व्यापार आदि विभागों का प्रबन्ध सामूदिक 
रूप से करती हैँ, तो यह कद्दा जाता है कि उन्होंने अपना 'संघों बनाया | 
संघ-शासन में सम्मिलित राज्यों की सरकारें अपने-अपने राज्य-सम्बन्धी 
शिक्षा, स्वास्प्य भादि चान्तरिक विषयों में स्वाधीन रदती हैँ। ऐसी 
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शासन-पद्धति चास्ट्रेलिया, संयुक्त-राज्य अमसेैक्ा शादि में प्रचलित है |» 
यह ऐसे राज्यों के लिए झधिक उपयुक्त होतो है, जिनका कुल मिलाकर 
विस्तार बहुत हो, और जहाँ के विविध सायों के निवा्ियों को आ- 
चश्यकृता, भाषा, रहन-तहन झौर रौति-रव्म आदि में मित्रता हो। कारण, 
इस शासन-पद्धति के झलुसार विविध राज्यों को झरने झ्ात्तरिक शांसन- 


अबन्ध से स्वतस्त्रता होती है। ये झरनी जाय का कुछ भाग झौर झ़पने 


पु 
परख्यरकत 


कुछ अधिकार संघ-सरकार को दे देते हैं, जो इन राज्यों के पारस्यरिक 
भेगड़े मिटाने तथा बाहरी आपत्ति से रह्ा करने के झतिरिक्त उनकी 
सामूहिक उन्नति की व्यवस्था करतो हैं । 

विविध संघों में देश-काल के झजुसार थोड़ा-बहुत झत्तर होता है, 
तथापि उनमें कुछ बात प्रायः मिलती हैं। ठंघ के उमरत शासम- 


अधिकार संध-परकार तथा दंघान्तरित राज्यों को सरकारों में बेटे 
रहते हैं | प्रत्येक राज्य को झपने-पपने क्षेत्र में शाउन-ब्यवत्था शोर 
न्याय-सम्बन्धी कुछु अधिकार रहते हैं। विधान में इध बात का स्पष्ट 
उल्लेख रहता है कि किन विषयों में संघ-सरकार को अधिकार होगा, 
और क़िन-किन विषयों में संघान्वरित राज्यों को | बहुघा कुछ विपय 
ऐसे भी होते हैं, जिनमें संघ-धरकार को, और साय ही उंघात्तरित राज्यों 
की परकारों को, अधिकार होता है| इस कार्य-विभाजन के सम्बन्ध में 
विधान में ब्यौरेबार उल्लेख दोने पर भी व्यवहार में कभी-को दंघ 
सरकार और उंघान्तरित राज्यों की उरकारों में मत-भेद 
जाता है, उसका नियदारा तंघ-न्यायालय करता है। 


25 ज्स्रः इाति जारों परदे हो पिदार घर 
» झाखबप में भी देसी हो शासन-पझाति जारों करने झा विचार हो रहा है। 


शासनन्पद्धति श्ध्प्‌ 


कभी-कभी ऐसा द्ोता है कि कूछ राज्य मिलकर किसी विशेष उद्देश्य 
को तिद्ध करना चाहते हैं, वे संघ की पूर्ण अवस्था को नहीं पहुँच पाते । 
उनका संगठन शियिल रहत। है| इसे मित्र-संघ या 'कानफेडरेशन? 
कहते हैं। प्रायः यह अवस्था स्थायी नहीं होती, या तो इसमें योग देने 
वाले राज्य प्रथक्‌ प्रथक्‌ द्वो जाते हैं, अथवा क्रमशः संघ का ही निर्माण 
कर लेते हैं | 


संघ-शासन-पद्धति के विपरीत जो शासन-प्रणाली होती है, वदद 
एकात्मक कहलाती है। इसमें सब्र शासन-काय केन्द्र से होता है। 
प्रान्तीय सरकारों या स्थानीय शासन-संस्थाओं को जो श्रधिकार दिये 
जाते हैँ, वह केवल सुभीते की दृष्टि से । केन्द्रीय सरकार जब चाहे, उन 
अधिकारों को वापिस ले सकती है। एकात्मक राज्य में एक केन्द्रोय 
सरकार, एक केन्द्रीय व्यवस्थापक मंडल, ओर एक केन्द्रीय न्यायालय 
की प्रमुख शक्ति होती है। प्रान्तीय या स्थानीय उंस्याएँ इनके अधीन 
तथा इनके नियंत्रण में काय सम्पादन करती हैँ | ऐसी शासन-पद्धति 
उस राज्य के लिए उपयुक्त द्ोती है, जो छोटा द्दो, तथा जिसके 
निवासियों की आवश्यकताएँ, भाषा, रहन-सहन ओर रीति-रस्म आदि 
प्रायः समान ही हों, जैसे इंगलेंड आ्रादि | 


एकात्मक शासन-पद्धति लिखित भी द्वो सकती है, और अलिखित 
भी; किन्तु संघात्मक् शासन-पद्धति तो लिखित दी होती है। शासन 
पद्धति के लिखित और झलिखित भेदों के सम्बन्ध में आगे लिखा 
जाता है। 
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लिखित ओर अलिखित शापघ्तच-पृद्ध ति->जेखित 


2 


रे 


। 
| 


शाउदनपद्धति वह है जियये शासन-उस्सन्दी छुझपरत्युझुप 
सेद्धान्त है। सम्द-ठमय 
पर इससें, पीछे उपयोगी म्तीत होने वाली बातों--प्रधाज्षों, रिद्वाों, 
समझौतों या उंधियों--आदि का भी उमादेश होता रहता है। कुछ 
लिखित विधान ऐसे सा होते हैं, जिनमे थ्‌ से ह्मै दिएयों का उच्च 
होता हैं, जौर शेष वातों के विचार के जिए साधारण कृष्नूव को 
5 


है | उदयक्त-राज्प्‌ 


गिर 
| 


पतन बेल होता 

का, एक उदन-पत्र भू उल्जडस होद 
जच 
है 2 ॥ 
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सहायता ली जाती मरीका तथा फ्रांस झादि सें 


श 


शासम-पद्धति लिखित है | 


असिखित शातन-पद्धति वह होती है जिससे अधिकांश बातें 
प्रधाओं, रिवाजों वा समझौतों के झनतार होती है मिवका विकास 
भीरे-धीरे होता है, जिनके लिए क्िठो ज्ाव समय कोई विशेष कानून 
नहीं बनाया जाता । उदाहरणवत्‌ इंगलेंड की शाउन-रद्धति झल्लिखित 
हाँ के अधिक्नांग शाउन-उम्बन्धो नियम रोति-रिवाज्ञ पर निसेर 


मिद्र से काय दो रहा [हं 


हे 


| 


घझलुतसार वहाँ द्ध 
घि या झन्य व्यक्ति कियी ज़ाउ समय यह निश्चय करके 


3॥ 60 //# 
शी 


2 टन 
£ 9 


नहीं वेठे कि अब से देश का शासन अमुक रीति से होगा। 
संडल का क्‍या अधिकार हो, उठका राजा तथा व्यवस्थापक्ष सभा से 
क्या सम्बन्ध रहे, नागिरकों के झषिकार क्या रहें, आदि विधय वहां 


कानन से निर्धारित नहीं 
कानून स निर्धारित नहीं 


गज चर कलर ५, 5 २०० मर ४. धागेद ताया -ज>। ज्ञा यगा 
स्वाभाविक दृद्धि हुई हैं। इतीलिए जहा कि झआग्रेद्र ताया जायगा, 


शासन पद्धति श्६७ 


इसमें परिवर्तन मी आसानी से दो सकते हैं । 

स्मरण रहे कि कोई शासन-पद्धति न तो पूर्णतः लिखित होती है, 
और न पूर्णतः अलिखित ही । लिखित शासन-पद्धति में भी कुछ 
वाते' अलिखित रहती हैं, इसी प्रकार अलिखित शासन-पद्धति 
अंशत; लिखित रहती है| ऊपर कहां गया है कि इंगलेंड की 
शासन-पद्धति अलिखित मानी जाती है, किन्तु यहाँ के कुछ महत्वपूर्ण 
कानून सुभीते के लिए लिखे भी गये हैं। इन्हें पार्लिमेंट ने समय-समय 
पर स्वीकार किया था| यथा, मताधिकार-विस्तार का क़ानून, जो सन्‌ 
१९१८ और सन्‌ १९२८ में बना था, सरदार सभा और प्रतिनिधि उमा 
के पारस्परिक सम्बन्ध का क़ानून जो १९११ में बना । 


परिवतेनशोल्न और अपरिवतत नशोल शासन-पद्ध ति-- 


शासन-पद्धतियों का एक वर्गीकरण इस विचार से क्रिया जाता है कि 
उनमें परिवर्तन-संशोधन या सुधार सुगमता-पूर्वक द्वो सक्रता है, या 
बहुत कठिनाई से | जित शासन-पद्धति में परिवर्तन आसानी से दो 
सकता है उसे नमनशील, लचीली या परिवतंनशील शाउन-पद्धति 
कहते हैं। इसके विपरीत, जिस शासन-पद्धति में परिवर्तन करने के लिए 
नियमानुसार बहुत-सी कारवाई करनी पड़ती है, अथवा परिवर्तन द्ोने 
में बहुत समय लगता है, उसे कठोर, दुष्परिवतनील या घअपरि- 
वर्ततशील शासनयद्धति कद्द सकते हैं । यों तो संसार में कोई वस्तु 
अपरिवतनशील नहीं है, यहाँ फेवल तुलनात्मक दृष्टि से दो इस शब्द 
का प्रयोग किया जाता है। 


शासन-पद्धति १६९. 


उसका प्रस्ताव दोनों व्यवस्थापक्र सभाओं से निर्धारित बहुमत से 
स्वीकार कराना द्वोता है, कहीं उसे लोक-मत के लिए, उपस्थित किया 
जाकर, उसके पक्ष में निर्धारित बहुमत संग्रह करना आवश्यक होता 
है। कहीं केवल शासन-विधान के परिवर्तन को लक्ष्य में रखकर ही 
नया निर्वाचन होता है, अथवा विधान-सभा का संगठन किया जाता 
है। संयुक्त-राज्य अमरीका आदि में दुष्परिवत्तनशील शासन-पद्धति ही 
प्रचलित है ) वहाँ शासन-विधान-सम्बन्धी संशोधन का प्रस्ताव करने 
के लिए कांग्रेस के दो-तिहाई सदस्यों या वहां की विविध रिया- 
सतों की व्यवस्थापक्र सभाओं के सदस्यों में से तीन-चौथाई सदस्यों 
की, आवश्यकता द्वोती हैे। वर्तमान योरपीय महायुद्ध को लक्ष्य में 
रख कर, अमरीका का राष्ट्रपति इंगलै'ड को सद्योग देने के लिए जेंसा 
प्रस्ताव स्वीकार कराना चाहता था, शाघन-विधान की कठिनाहरयों के 
दी कारण न करा सका। 


सभात्मक ओर अध्यक्षात्मक शासन-परूति--व्यवस्थापक 
ंडल और प्रवन्धकारिणी सभा के पारस्परिक सम्बन्ध के आधार 
पर भो शासन-पद्धति के दो भेद किये जाते हैं:--(१) समात्मक, 
मंत्री-मंडल-मूलक या पालिंमेंटरी, ओर (२) अध्यक्षात्मक या प्रेती- 
डेंशल। पमभात्मक शायन-पद्धति के उदाइरण के लिए इंगलेंड की 


जशञासन-पद्धति झ्रच्छी है। यहाँ जब नया चुनाव होता ु तो बादशाह 
मंत्री-मंडल बनाने का कार्य उस दल्न के नेता को देतः ६, जिसका 


|| 
| हु 
कि 
ब्ल्थ 


प्रतिनिधि-सना में बहुमत दो । जब वह अपने मंत्री चुन ले 
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शासन-पद्धतियों का यह भेद एक उदाहरण से स्पष्ट हो जायगा। 
इंगलेंड की शासन-पद्धति में आवश्यक फेर-बद्ल आसानी से हो सक्चता 
है | उसके लिए. बहुत आंदोलन नहीं करना पड़ता | शासन-नियमों का 
संशोधन करने के लिए विशेष वन्धन नहीं है| मंत्री-मंडल जब जैठा 
चाहे, संशोधन का प्रस्ताव कर सकता है। इसलिए शासन-पद्धति में 
एकदम महान्‌ परिवर्तन होना, यहां तक कि उसका रूणतन्तर हो 
जाना भी, अतम्भव नत्रहीं है | वह वात अवश्य है कि मंत्री-मंडल इस 
बात का ध्यान रखेगा कि उसक्ते प्रत्ताव के पक्ष में पालिसेंट का बहुमत 
हो; और पालिमेंट भी किसो प्रस्ताव को स्तैीकार करने में लोकमत का 
विचार करेगी, ओर इंगलेड का लोकमत प्रगतिशोल न होकर चंरक्षणशील 
हो है| तथापि जब शासन-पद्धति-सम्बन्धी कोई परिवर्तन करने का एक 
वार निश्चय हो जाय तो उसमें कानूनी प्रतिवन्‍्ध वाघरकु नहीं होता। 
रोज़मरों की साधारण कारवाई की ही तरह परिवतन हो सकता है। 
सन्‌ १९१८ और सन्‌ १९९८ ई० में मत्ताधिकार-विस्तार-सम्बन्धो प्रस्ताव 
जिसका शात्तन-पद्धति पर बहुत प्रभाव पड़ा, ताधारण रीति से ही स्वीकार 
हो गया था | उसके लिए किसी विशेष प्रणाली के शपलम्त ञ्ञाः 
वश्यकता नहीं पड़ी थी | इसो वर्ष (१९४०) की बात है, बुद्ध 
का पवनुभव होने पर पालिंमेंट में शासन-पद्धति में महत्वपूर्ण परिवतन 
करना भूव्पट स्वीकृत हो गया। 


अब, इसके विपरीत, दुष्परिवर्ततशील शासन-पद्धति की बात 
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लॉलिए | इसके बंदलन स॑ 
पड़ता है, श्रयाघारण प्रणाली प्र 


शासन-पद्धति १६९ 


उसका प्रस्ताव दोनों व्यवस्थापक सभाओं से निर्धारित बहुमत से 
स्वीकार कराना द्वोता दे, कहीं उसे लोऋ-मत के लिए उपस्थित किया 
जाकर, उसके पक्ष में निर्धारित वहुमत संग्रह करना आवश्यक होता 
है। कहीं केवल शाउन-विधान के परिवर्तन को लक्ष्य में रखकर ही 
नया निर्वाचन होता है, अथवा विधान-सभा का संगठन किया जाता 
है। संयुक्त-राज्य अमरीका थादि में दुष्परिवत्तनशील शासन-पद्धति ही 
प्रचलित है । वहा शासन-विधान-सम्बन्धी संशोधन का प्रस्ताव करने 
के लिए कांग्रेत के दो-तिद्ाई सदस्यों या वहां की विविध रिया- 
सतों की व्यवस्थापक सभाश्रों के सदस्यों में से तीन-चौथाई सदस्यों 
की, आवश्यकता द्ोती हे। वर्तमान योरपीय मद्यायुद्ध को लक्ष्य में 
रख कर, अमरीका का राष्ट्रपति इंगलैड को सहयोग देने के लिए जेंसा 
प्रस्ताव स्वीकार कराना चाहता था, शासन-विधान की 
दी कारण न करा सका। 


कठिनाइयों के 


सभात्मक ओर अध्यक्षात्मक शासन-पद्ध ति--व्यवस्थापक 
मंडल भशौर प्रवन्धकारिणी सभा के पारस्परिक सम्बन्ध के आधार 
पर भो शाउन-पद्धति के दो भेद किये जाते हैं:--(१) सभात्मक 
मंत्री-मंडल-मूलक या पालिमेंटरी, श्रोर (२) शध्यक्षात्मक या प्रेती- 


डेंशल | पभात्मक शासन-पद्धति के उदाहरण के लिए इंगलेद की 


जशासन-पद्धति अच्छी है | यहाँ ज 


श्र सु हद 
बज वि कोन मद अकजक प्नक आक कात पड न 
मन्नान्मदल बनाने का काबय उस दलन्ल के नता को देता ६, मअतठका 


ल्‍् 


तिनिधि-पतना में बहमत दो । ऊब वद अपने मंत्रों उन लेता ६ ता यबदद 
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प्रधान संत्री बनता है, और संत्री-मंडल में सभापति का पद ग्रहण 
करता है। मंत्री-मंडल प्रतिनिधि-सभा के प्रति उत्तरदायी रहता है, 
जब उप्तको नीति का प्रतिनिधि-सभा के बहुमत द्वारा समर्थन नहीं होता 
तो उसे ध्याग-प्र देना पड़ता है; और उसकी जगद नये मंत्री-मंडल 
का पूर्वोक्त विधि से संगठन किया जाता है| स्मरण रहे कि इस 
पद्धति में सन्त्रियों का उत्तरदायित्व सामूहिक रूप से होता हे । कोई 
मंत्री अकेला पदच्युत नहीं होता । एक मंत्री के सम्बन्ध में निन्‍दा 
का प्रस्ताव पास होने पर सब मनन्‍्त्री त्याग-पत्न इकट्ठा ही देते हैं। क्‍योंकि 
अन्त्री पालिमेंट के प्रति, और उसके द्वारा मतदाताओं के प्रति, 
उत्तरदायी होते हैं, इस पद्धति को उत्तरदायो' शासन-पद्धति भी 
कहते हैं। 

इस पद्धति में शासकों ( मन्न्रियों ) को अपने उत्तरदायित्व का ध्यान 
रखना पड़ता है। जब मतदाता या प्रतिनिधि-सभा मन्न्रियों के कार्य से 
असन्तुष्ठ हों, तो वह सरकार (मन्त्री-मंडल ) को पलट सकते और नयी 
सरकार का निर्माण कर सकते हैं। इस प्रकार मतदाताओं या 
प्रतिनिधि-उभा का सरकार पर ख़ूब नियन्त्रण रहता है । थुद् 
आदि की विशेष अवस्थाओं को छोड़कर मस्त्री पालिमेंट के 
सदस्यों में से हो होते हैं। सुख्य-सुख्य मंत्री पालिमेंट में बेठते 
उस पर अपना प्रभाव डालते तथा उसमें प्रकट किये जानेवाले 
लोकमत से प्रमावित द्वोते हैं। इस प्रकार इस पद्धति में 
सरकार के इन दोनों अंगों का परव्पर में घनिष्द सम्पन्ध बना 


रद्दता दे | 
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अध्यक्षात्मक शासन-पद्धति को समझने के लिए संयुक्त-राज्य अ्रम- 
रोका की शासन-प्रणाली का विचार कीजिए | वर्दां एक व्यक्ति श्रध्यक्ष 
या राष्ट्रपति द्ोता है। वह प्रबन्धकारियों का समातति द्ोता है, जियके 
उदस्य स्वयं उसके द्वारा दी चुने हुए होते हैं। अध्यज्ञ का चुनाव 
जनता (निर्वाचकों) द्वारा होता हे, और वह उसके प्रति द्वी उत्तरदायी 
होता है | बह निर्धारित समय तक अपने पद पर रहता है, उससे पूर्व 
व्यवस्थापक मंडल के अविश्वास-सूचक प्रस्ताव से मी नहीं दृटदाया जा 
सकता | यहाँ के व्यवस्थापक मंडल में, जिसे कांग्रेत कहते हैं, दो सभाएँ 
दोती हैं, प्रतिनिधि-सभा ( निचली समा ) और घिनेद (ऊर्ररली समा)। 
व्यवस्थापक मंडल के सदस्य भी जनता (निर्वाचकओरों) द्वारा चुने जाते 
ओर उसके प्रति उत्तरदायी द्ोते हैं। इस प्रकार अध्यक्ष तथा कांग्रेत 
दोनो जनता के ही प्रति उत्तरदायी होते हैं, परस्पर एक दूसरे के प्रति 
नहीं । यह शासन-पद्धति समात्मक पद्धति की अपेक्षा अधिक स्थायी 
है| इसमें श्रध्यक्ष तथा व्यवस्थापक मंडल दोनों का कार्य-काल निर्धा- 
रित है, एक बार चुनाव होने के बाद, निर्धारित अवधि तक दोनों श्रयने 
आपने पद पर रहेंगे। निर्वाचर्कों या प्रतिनिधियों का कोई दल बहु- 
संख्यक होकर सरकार को पद-च्युत नहीं कर उकता । अध्यक्ष की श्रधी- 
नता में सरकार ृृढ़ रहती हैं। यदि ऐसा विवाद उपत्यित दो कि 
सरकार किसी विपय में अपने अधिकार की सीमासे बादर काम 
कर रही है, तो उसका अंतिम निर्णय राज्य के ठंप-न्यायालय द्वारा 
दोता है। इस प्रकार सरकार पर एक तरद्द से न्यायालय का नियंत्रण 
है, जोर, जनता का तो है दो। इस शासन-रदते के शनुपार 
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है, जिस रूप में वह इस सभा में आया था, तो दोनों सभाओं से पास 
समझा जाता है | यदि यहाँ इसमें कोई संशोधन हो जाता है तो संशो- 
घित प्रस्ताव पहली समा में लौदा दिया जाता है, शोर वहाँ उस पर 
पुनः नियमानुसार विचार होता है। यदि दोनों सभाओं में मत-भेद 
बना ही रहता है, समझोत। नहीं दो तकता तो या तो प्रस्ताव रोक 
दिया जाता है, या दोनों सभाश्रों का संयुक्त अधिवेशन किया जाता है, 
ओऔर इस अधिवेशन में जो नि्यय होता है, उसे दोनों समाश्रों का 
निर्णय मान लिया जाता है | 

साधारणतया आर्थिक विषयों को छोड़कर, दोनों सभाओं की 
शक्ति समान होती है | परन्तु निचली सभा में स्वताधारण के प्रतिनिधि 
धोने से, अर्थात्‌ सताधिकार अधिक-से-अधिक व्यक्तियों को दोने से, 
वहीं जनता का मत सूचित करने वाली मानी जाती है। ऊपरली 
सभा का मददृत्व वहुत कम रह गया दै। उदाइरणवत्‌ इंगलंड में 
सरदार सभा (घन-सम्बन्धी प्रस्तावों को छोड़कर) सार्वजनिक क़ानून के 
अस्तावों को श्रघिक से अधिक दो वर्ष तक क्ाबून बनने से रोक सकती 
है। उसके पश्चात्‌ , उसके विरोध करने पर भी, प्रतिनिधि-सभा द्वारा 
तीन वार स्वीकृत छिये जाने पर, प्रस्ताव क़ानून का रूप घारण कर 
लेता है। धन-सम्बन्धी ( भाय का हो, चाहे व्वय का ), क़ानून का 
प्रस्ताव प्रतिनिधि-सभा में उपस्यित क्रिया जाता है, और उनकी स्वोहृति 
होने पर वह अन्य सार्वजनिक ज़ादनों प्रत्तावों फे समान ठरदार समा में 
भेजा जाता है। इस सभा द्वारा ठंशोधित किये जाने पर भी बद दाद- 


की मंत्री फे लिए उसी रूप में जाता है. लिसमें द टन 
शाए का ज़्रो के लिए उठी रूप में जाता है, जिसमें वह प्रतिनिधि- 


श्छ्ड उरलस नागरिक शारू 


स्था दारा स्वीकृत हुआ है। 
सल्स्के जाते है 


साधारण त्त्या ऋण किम्याक-स छ्या >>] ् 
. साधारणुत्तद दुस्तरो छ चर होने सेये लायथ चउच्च्तछ जादे ६६--- 


इससे, कादन 38 505: न 7-० ले 30 “कह काम दो 
इस, करादून दनेदे से ब्छुद जल्द्दाज़ी नहीं होती ! कार झीरे- 
परे होता चर ४ समन ज्सदि ऐसे स्थार्थ ००3 लक. 
घेरे होता है। घरी-स्ानी झ्यदि ऐसे स्वाय झ्मैर हितों दाछले, 
२०० का भी जझनूय शक 5 कक भाग रहते 
च्याझूयां का भी हावून बनाने में कझाफ्फी साथ रहता है. 
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दूसरी उुउभा स उचकझा मादादाधत्त हां जाता है, उनका ह्ाधइ-हास 


दिचाराय उपस्थित होता है| इतउ उसा में कुछ दद॒स्य उरक्ार छाता 
नामज़द रहते हैं। स्वाधीन देशों सें सरकार का उद्देश्य यह नहीं होता 
कि जनता के हितों के विरोधी, झोर ऋपने पक्ष के र्यद्ियों को ही 
नासज़द करे ) वर्श उरकार ददस्पों को नासज्गर ऋरते के आदर का 
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लगने की सम्भावना रहती है कि जनता का जोश द्वी ठंडा हो जाय |, 
ऐसी अवस्था में दुसरी सभा का द्ोना राज्य के लिए अद्दितकर होता- 
है ? फिर धनवान और पूँजीपति तथा महन्त या ज़मीदार आदि प्रायः 
संरक्षणशील और पुराने विचारों के होने के अतिरिक्त, पराधीन देशों में 
सरकार के समर्थक, उसकी हां में हाँ मिलानेवाले द्वोते हैं। इससे देश 
की स्वाधीनता-प्राप्ति के मार्ग में चिन्तनीय विन्न वना रहता है। कितने 
ही राजनीतिज्ञों का मत है कि व्यवस्थापक मंडल में दूसरी सभा रहने से 
दो में से एक वात द्वोती है; दुसरी सभा प्रतिनिधि-तभा से सहमत होती 
है, अथवा उसको विरोधी। पहली दशा में यह सभा अनावश्यक 
प्रतीत होगी, और दूसरी दशा में केवल वाघक रहेगी | श्रतः दूसरी 
सभा न रहनी चाहिए | 

कई राज्यों में दूसरी सभा की समस्या बनी ही हुईं है, इसे हटाना 
तो कठिन प्रतीत द्वो ही रह्दा है, इसमें यथेष्ट सुधार भी घहज नहीं है। 
उदादहरणवत्‌ सन्‌ १९११ में इंगलेंड में यह निश्चय किया गया था कि 
सरदार-सभा के सदस्य प्रतिनिध्यात्मक सिद्धान्तों पर चुने जाया करें| 
परन्तु अभी तक इस विपय की ऐसी योजना तेयार नहीं हुई, जो सब 
दलों को मान्य द्ो। यदि रुदस्यों को निर्वाचित करने का ही निश्च 


क 


किया जाय तो प्रश्न यह उपस्यित होता है कि इसके लिए. किन 


नम 


आओ 


है| 
व्यक्तियों को मताधिकार दिया जाय। जब दठरदार-सभा निर्वाचित 
सदस्यों की सभा दहोगो तो वद घन-ठम्बन्धी प्रस्तावों पर अधिकार 
रखना तथा मंत्रियों का नियंत्रण करना भो चाहेगी। प्रतिनिधि-सभा 
शसे ये अधिकार देना पसन्द न फरेगी | दोनों उमान्ों के कार्य में बड़ी 
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बनाना चादहिए। बड़े राज्य भी अपने भिन्न-भिन्न भागों में प्रान्तीय 
स्वराज्य की स्थापना कर इसी प्रकार संघ-शासन-पद्धति का अवलम्बन 
करें तो अच्छा है | इस्से एक तो प्रान्तों को अपनी उन्नति और विक्रास 
का अवसर मिलेगा, दूसरे वे एक-दुसरे की सहानुभूति और सहयोग से 
लाभ उठावेंगे [* भारतबप की भावी शासन-पद्धति की व्योरेवार वातों 
में, राजनीतिजञों का चाहे जो मतभेद हो, यह स्ंसान्य हैं कि शासन 
संघात्मक होना चाहिए | 
शासन-पद्धति एक समात्मक दो या द्वितभात्मक ? संघात्मक शासन- 
यद्धति में तो व्यवध्यापक मंडल में प्रायः दो सभाश्रों का होना आवश्यक 
समझा जाता है, एक में रंध की जन-संख्या के श्रनुधात से जनता के 
प्रतिनिधि दोते हैं, और दूसरी सभा में संघान्तरित राज्यों में से प्रत्येक 
राज्य के प्रतिनिधि समान संख्या में रदते हैं। एकात्मक राज्य 
झथवा रुंघ के क्रिसी एक भाग में दो सभाश्रों का दोना कुछ ठैक नहीं 
है। बहुधा दूतरी सभा के उदस्य वहुत घनी-मानी ज़मीदार या पूँजी 
पित्ति अथवा उच्च समर जानेवाले घरानों के होते ६। इनके 
स्वार्थ सवंसाधारण के स्वार्थों' से भिन्न होते है, ये पुराने ठंरक्षयशील 
विचारों के होने से प्रगति-व्रोधी प्रमाणित द्ोते हैँ | इस सभा के 
कारण अनेक वार लोऋद्ितकर क़ानून बनने या संशोधन स्थीकृत दोने 
से अनावश्यक बिलम्ब लग जाता है । 


किसी सवात्मम राज्य की दरता-णुद्धि रा 


का 
र्‌ ट्र्ज 
झ 


२७६ सरल नागरिक शास्त्र 


'उलभझान पैदा होगी | इन कठिनाइयों के कारण सरदार-सभा के संगठन 
सस्बन्धी कोई प्रस्ताव कार्य सें परिणुत नहीं हो पाता | यह इंगलैड की 
बात है। अन्य राज्यों में भी, जहाँ ह्विसमात्मक शासन-पद्धति है, ऐसी 
ही समस्या है। 


भिन्न-भिन्न शासन पद्धतियों को तुलना--शासन- 
पद्धतियों के मुख्य-मुख्य वर्गीकरणों का विचार हो चुका | प्रायः किसी 
वर्गीकरण के सम्बन्ध में निरपेक्ष रूप से यह नहीं कहा जा सकता कि 
उसका अमुक सेद दूसरे सेद से अवश्य ही अच्छा होगा । उदाहरण- 
वत्‌ यह निश्चय करना कठिन है कि लिखित और अलिखित, परि- 
वर्बनशील और अपरिव्तनशील, या अध्यक्षात्मक्ष और समात्मक 
शासन पद्धतियों में से कौनसी दूसरे से अधिक उपयोगी है | बात यह 
है किसी शासन-पद्धति का अच्छा या बुरा श्रथवा अधिक या 
कम लाभदायक होना देश-काल पर निर्भर है। किसी देश के लिए 
'इस समय एक शासन-पद्धति उपयुक्त है तो यह स्वंधा सम्भव है कि 
'कालास्तर भसें परिस्थिति बदल जाने पर उसकी उपयोगिता घटन-बढ़ 
जाय, या न ही रहे | 

अस्त, आज-कल साधारण तौर से यह उमा जाता है कि इस 

समय छोटे-छोटे राज्यों का श्रस्तित्व संकट में है, वे एयक्‌ पुथक रूप से 
न तो अपनी रक्षा ही कर सकते हैं, और न वे यथेष्ठ उन्नति करने में 
ही सफल दो सकते हैं | अतः जिन राज्यों का एक संघ बन सकता है, 
उन्हें मिलकर संघ निर्माण करना चाहिए; और साथ हो संघ की 
केन्द्रीय सरकार को यपेष्ट अधिकार देकर उसे यथा-सम्भब बलवान 


शासन-पद्धति १७७ 


चताना चादिए। बड़े राज्य भी अपने भिन्न-भिन्न भागों में प्रान्तीय 
स्वराज्य की स्थापना कर इसी प्रकार संघ-शासन-पद्ति का अवलम्बन 
करें तो अ्रच्छा है | इससे एक तो प्रान्तों को अपनी उन्नति और विक्रास 
का अवसर मिलेगा, दूसरे वे एक-दुसरे की सद्दानुभूति और सहयोग से 
लाभ उठावेंगे [ भारतवप की भावी शासन-पद्धति की ब्योरेबार बातों 
में, राजनीतिजों का चाहे जो मतभेद हो, यह स्ंसान्य हैं कि शासन 
संघात्मक होना चाहिए | 
शासन-पद्धति एक समात्मक हो या दविक्मात्मक ! संपात्मक शासन- 
यद्धति में तो व्यवरस्थायक संडल में प्रायः दो सभाश्रों का दोना आवश्यक 
समझा जाता है, एक में संघ की जन-संख्या के श्रनुपात से जनता के 
प्रतिनिधि दोते हैं, श्र दूसरी सभा में संघान्तरित राज्यों में से प्रत्येक 
राज्य के प्रतिनिधि समान संख्या में रदते हैं। एकात्मक राज्य 
झथवा रंघ के हिसी एक भाग में दो सभाश्रों का दोना झुझु ठीक नहीं 
है। बहुघा दूसरी सभा के सदस्य वहुत घनी-मानी ज़्मादार या पूँणी 
पति अथवा उद्य सम जानेवाले घरानों के दोते है। इनके 
स्वार्थ सवंसाधारण के स्पार्थों' से भिन्न होते है, ये पुराने ठंरक्षयशील 
विचारों के दोने से प्रगति-विरोधों प्रमाणित होते है। इस सभा के 
कारण नेक बार लोकहितकर क़ानून बनने या ठंशोधन स्पीकृत दोने 
में सनावश्यक विलम्ब लग जाता है | 
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० संदाध्मक राज्य दे दरान्पूपट इएथ्य दुसरे राक्छा दा 
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उससे ने ऐडा आदणव अआआरएंप यह दि दब संसार यह दाज॒प राज्य लग्दच मार एज 
हक विश्वत्त परिवार दा ससस्य मानो हुई पररर से पिश्रो-माद से २ 
>क वध्यत पचदार वा सम्सय मानते हुए परूरर भे चद्ाननाद || 


हर 


+ ेछ ४-४५: 
पंद्रहवाँ परिच्छेद 
राज्य का कार्य-त्षेत्र 
_“२:००2:59:%2८०७२७ 
हम राज्यों तथा शासन-पद्धतियों के भेदों का विचार कर चुके । 


अब €में देखना यह है कि राज्य का कार्य-क्षेत्र क्या हो और यह कि इस 
विषय में राजनीतिज्ञों के क्या विचार हैं ! उन्होंने क्‍या सिद्धान्त स्थिर 
किये ईं | इस सम्बन्ध में विचार करते समय हमें स्मरण रखना चादिए 
कि राज्य का निर्माण इसलिए किया जाता है कि समाज में रदनेवाले 
व्यक्तियों को अधिक-से-अधिक स्वतंत्रता मिले, किसी की स्वतंत्रता में 
कोई दूसरा दस्तक्षेप न करे, राज्य प्रत्येक व्यक्ति की स्वतंत्रता की रक्षा 
करे। इसलिए राज्य के कार्य-त्षेत्र सम्बन्धी जो भी [रिद्वान्त निश्चित किये 
जायें, उनमें वाह्य रूप से, उनक्नो कार्य में परियत करने की विधि में 
चाऐ जितना अन्तर हो, पर उन सबके उद्देश्य में तो समानता दी रहेगी | 
प्रत्येक दिद्वान्त के प्रतिपादक अपने-अपने दक्ष से नागरिकों की स्थ- 
संघ्ता-प्रप्ति का लक्ष्य रसेंगे। पअन्तर केवल मार्ग का दोगा; पहुँचना 


रुप फो एक एऐ स्थान पर है। 


के ऋचुचार, राज्य 
प-ते-क्म रहना 
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राज्य का काय-क्षेत्र श्द१ 


नागरिकों के वहुत-से कार्य प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से आर्थिक 
होते हैं। हम अपनी (भौतिक) आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए, 
उद्योग करते हैं, इसमें हम दूसरे व्यक्तियों की सह्यावता लेते हैं, भांति- 
भांति की वस्दुएँ उत्पन्न करते हैं, जिन चीज़ों को हम नहीं वना सकते, 
उन्हें दूसरों से लेते हैं, और बदले में उन्हें उनकी आवश्यकता की वस्तु 
देते हैं, अथवा उन्हें उन वस्ठुओं की कीमत देते हैं | इस प्रकार 
पदार्थो' की उलत्ति, विनिमय ओर व्यापार आदि होता है। व्र्याक्त- 
वादियों का मत है कि इन आशिक कार्यों में राज्य कोई इस्तक्षेय न 
करे | उनकी नीति, “व्यक्ति जैसा चाहें, करें,” होती हे | उदाहरणवत्‌ 
एक फारख़ाने में माल वन रहा है तो राज्य को इस वात से कोई 
प्रयोजन नहीं कि वहाँ मज़दूर कितने घंटे प्रतिदिन काम करते हैँ, रात 
को भी काम होता है, या केवल दिन में ही, काम करनेवालों की उम्र 
क्या है, क्या व्दाँ वालक और स्तरियाँ भी काम करती हैं, कारज़ाने का 
स्थान कहां तक ट्वास्थ्य-प्रद है, मज़दुरों को वेतन कितना मिलता है, 
छुट्टी कितनी और कब मिलती है, इत्यादि । ये वातें पूजीयति और 
सज़दूरों में परत्तर तय करने की हैं, अयर दोनों पक्ष उहमत हैं तो 
फिर राज्य के वीच में दज़ज्ञ देने की क्या ज़लूरत है १ 

इठी प्रकार जब माल तेयार हो गया है तो उसकी क्लोमत क्‍या दो, 
मुनाफ़ा कहां तक रहे, अथवा कितना माल देश में रखा जाय और 
कितने का विदेशों में निर्यात हो, विदेशों से कौन-कोन-सा उामान 
कितने परिमाण में मेंगाया ज्ञाय इन वातों को ख़रीदने-वेचनेवाले 


ब> 


तथा आयात-निर्यात करनेवाले जानें, राज्य को इनसे कया मतलब १ 


श्प्रर सरल नागरिक शासक्त 


आयात-निर्यात-कर निर्धारित करने में, अथवा अन्य कानूनों से, राज्य 
न तो किसी पदार्थ के आयात या निर्यात को प्रोत्ताइन दे, और न 
उस पर कोई प्रतिवन्‍्ध हो लगाबे। 

व्यक्तिवादी यह सानकर चलते हैं कि पूँजीपति और मज़दूर, 
क्रेता और विक्रेता ( ख़रीदनेवाला और वेचनेवाला ) आयात 
ओर निर्यात करनेवाला प्रत्येक्त व्यक्ति अपने-अपने हित को पूरी 
तरह समझता और तदनुसार कार्य करता है। व्यक्तिवादी भूल 
जाते हैं कि बहुधा जिन दो पक्षों को परस्पर व्यवहार करना होता 
है, उनमें से एक बुद्धिमान और सम्पन्न हो सकता है और दूसरा अल्पक्ष 
तथा असम । इन दो पक्षों में पारस्परिक समझौता वास्तव में स्वतंत्र 
समभझोता नहीं है। उदाहरणा्थ जब एक आदमी वहुत दरिद्र हे, वह 
तथा उसका परिवार भूख से व्याकुल है, उसे एक कारख़ाने का मालिक 
कहता हैं कि दुम काम करना चाहो वो करो, ठुम्हें दिन भर के काम 
के पाँच आने मिलेंगे । मज़दूर जानता है कि पाच आने से जो भोजन 
मिलेगा, उससे उसका तथा उसक्ते परिवार का दोनों वक्‍त का सुज़ारा 
न होगा | पेट भरने का ही कास न होगा, फिर कपड़े की तो वत ही 
क्या ? परव्तु वह सोचता है कि इस कार्य को करना स्वीकार हो कर 
लिया जाय, ऐसा न हो कि यह सी हाथ से निकुत्ष जाय और पूरा 
उपवास ही करना पड़े । निदान, वह अपनी इच्छा से कारख़ाने में काम 
करना स्वीकार करता है। परन्ठु तनिक सोचिए, उसकी इच्छा 
कहाँ तक स्वतन्त्र इच्छा है| इसी प्रकार अन्य उदाहरणों से बताया 
जा सकता है कि भार्थिक कार्य करनेवाले दो पक्षों में एक पक्षों अपनी 


पे राज्य का काय-क्षेत्र श्दरे 


परिस्थिति से लाचार होने के कारण अपनी स्वतन्त्रता का उपयोग नही 
कर सकता | अपने निर्ण यमें वह स्वतन्त्र दिखायी देता हुआ भी वास्तव 
में स्व॒तन्त्र नहीं होता । व्यक्तिवाद सिद्धान्त इस बात की सवथा उपेक्षा 
कर देता है। 

इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य के कार्यों की सूची का बहुधा 
छोटा-सा रहना स्पष्ट ही है। इस सूची के कार्यो में मुख्य ये द्ोंगे:-- 
सेना ( जल-सेना, स्थल-सेना और वायु-सेना ) रखना, पुलिस रखना, 
न्यायालयों की व्यवस्था करना, स्वास्थ्य और सफ़ाई आदि के नियम 
बनाना ओर यद्द देखना कि इनको भंग तो नहीं किया जा रहा है। 
इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य का यह कार नहीं है कि वह नागरिकों 
के द्वित की दृष्टि से डाक, तार, रेल, चिकित्सालय, विद्यालय आदि का 
भी प्रबन्ध करे | 

गत शताब्दी के पूर्वाद्द में इस सिद्धान्त का बड़ा प्रचार था। 
उस समय भी इसका विरोध हुआ था | पीछे विशेषतया कल-कारज़्ानों 
की बृद्धि ने परिस्थिति में बहुत परिवर्तन कर दिया। व्यक्तियों की स्व- 
तन्त्रता के आधार पर, सरकारों ने कल-कारख़ानों के संचालन में किसी 
प्रकार हस्तक्षेप न किया | इससे श्रमजीवियों की दशा चिन्तनीय हो 
गयी, काम करने के घंटे बहुत अधिक रहे, स्वास्थ्य के विषयों पर 
ब्यान न दिया गया, अल्पायु बालकों ( नावालियों ) से काम लिया 
गया, मज़दूरी कम दी गयी | इससे लोगों को स्पष्ट मालूम हुआ कि 
ज्यक्तिवाद का सिद्धान्त कितना दोष-पूर्णय है। सरकार को अ-दस्तक्षेप 
नीति के विदद्ध लोकमत प्रवल हो उठा। तब भिन्न-मिन्र राज्यों में ऐसे 
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नियम्न बनने लगे, जो उपयु क्त सिद्धान्त के प्रतिकूल थे | उदाहरणवत््‌ 
इंगलैंड में सत्‌ १८३३, १८४४, १८५० और इसके वाद बने हुए 
कानूनों से ल्लियों और बालकों के काम करने के घंटे सीमित किये 
गये। इस से व्यक्तिवाद सिद्धान्त के दूसरे पहलू का कुछ आभास मिल 
सकता है। 


समाजवाद 


अब हम राज्य के कार्य-क्षेत्र सम्बन्धी दूसरे सिद्धान्त का विचार 
करते हैं। वह है समाजवाद । वह व्यक्तिवाद का विरोधी है। वह 
राज्य को केवल शासन करनेवाली संस्था न सान कर उसे सांस्कृतिक 
संस्था समझता है । समाजवाद के अनुसार राज्य का कर्तव्य है कि 
वह जनता के अज्ञान ओर दरिद्रता का भी निवारण करे | समाजवाद 
नागरिकों को अधिक-से-अधिक वैयक्तिक स्वतन्त्रता देने के पक्ष में है, 
पर उसका मत है कि यह स्वतन्त्रता उसी दशा में हो सकती है, जब 
राज्य के द्वित को धक्का न लगे; क्योंकि राज्य और नागरिक में वि- 
भिन्नता नहीं, उनके उद्देश्य में समानता दे, दोनों एक दूसरे के सहयोग 
पर निर्भर है। समाजवाद के अनुत्तार राज्य को नागरिकों के 
आर्थिक जीवन पर भी अधिकार द्वोना चादिए, वह आशिक ज्षेत्र में 
प्रजातन्त्रात्मक प्रणाली का व्यवद्र करके समाज की अधिक-से-अधिक 
भलाई करने का आदर्श रखता है। समाजवादियों का विचार है कि 
व्यक्तिवादियों की 'अ-हस्तक्षेगः या जिेसा चाहे करो! की नीति 
समाज के लिए अनिष्टकर है। 
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समाजवाद के भिन्न-भिन्न रूप--यद्यपि कुछ दाशंनिकों 
ने समाजवाद की मूल बातें बहुत प्राचीन समय से जनता के सामने 
रखी” हैं, तथापि इस मत का विशेष प्रचार आधुनिक काल में ही हुआ 
है| श्रौद्योगिक क्रान्ति, यंत्रों और कल-कारखानों द्वारा बड़े पैमाने की 
उत्पत्ति होने से घन-वितरण की असमानता बहुत बढ़ गयी | एक ओर 
कुछ इने-गिने व्यक्ति लखपति या करोड़पति वनगये तो दूसरी ओर 
असंख्य जनता मज़दूरों की हो गयी | पूँजीपतियों को ऐश्वर्य और भोग 
विलास से छुटकारा न रह्य और मज़दूरों को अपने शरीर को जीवित रखने 
के लिए. रोदी-कपड़ा भी यथेष्ट पत्माणय में न मिलने लगा। इससे 
लोगों का ध्यान समाजवाद की ओर अधिकाधिक गया । देश काल के 
अनुसार भिन्न-भिन्न स्थानों में इसके अनेक रूप हो गये, कोई वहुत उम्र, 
कोई थोड़ा उग्न, कोई नरम और कोई विशेष नमें। कोई किसी 
बात पर ज़ोर देता है, कोई किसी वात पर । उन सबकी चर्चा करने 
की यहाँ आवश्यकता नहीं | उनमें से विशेष उल्लेखनीय राज्य-समाज- 
वाद ( स्टेट सोशलिज़्म ), समष्टिवाद ( कम्पूनिज़्म ), बोलशेविज्म, 
ओर वैज्ञानिक समाजवाद हैं। 

राज्य-समाजवाद राज्य के काय-स्ेत्र को देश-रक्षा, शान्ति और 
सुप्रबन्ध तक ही परिमित नहीं रखता, वह जनता की समस्त आवश्यक - 
ताओं को राज्य द्वारा पूरा कराने के पक्ष में है। वह घनोतत्ति, 
व्यवसाय और वितरण पर राज्य का पूर्य नियन्त्रण चाइता है, उल्चि 
के सब साधनों पर सरकार का स्वामित्व हो; भूमि, खान, और पूंजी 
सरकार की हो | कोई व्यक्ति ज़मीदार या पूँजीपति न दहो। रेल, तार, 
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डाक, टेलीफोन, नहर, कल-कारज़ाने सब राज्य के रहें। स्कूल, 
अस्पताल आदि भी सरकारी ही हों। प्रत्येक व्यक्ति अपनी शक्ति के 
अनुसार कार्य करे, परन्तु वह कोई कार्य अपने लिए या अपने परिवार 
आदि के लिए, न करे। वह जो कुछ करे, सब राज्य के लिए करे | 
उत्तन्न पदार्थों पर राज्य का स्वामित्व हो | राज्य नागरिकों को उनकी 
आवश्यकता के अनुसार पदार्थ दे, वह भोजन-वस्र के अतिरिक्त 
शिक्षा, स्वास्थ्य और चिकित्सा आदि की भी व्यवस्था करे। सन्‍्तान 
के भरण-पोषण के लिए माता-पिता को चिन्ता करने की आवश्यकता 
नहीं, यह कार्य भी राज्य का है। बेकारी, बीमारी, या बृद्धावस्था के 
लिए किसी व्यक्ति को कुछ बचाकर रखने की ज़रूरत नहीं, इसका 
भार भी राज्य ग्रहण करेगा। राज्य नागरिकों का श्रधिक-से-अधिक द्वित 
साधन करे। व्यक्ति अनेक दशाश्रों में अपना द्वित नहीं समभते, 
और समभते भी हैं तो उसे लक्ष्य में रखकर उचित आचरण नहीं 
करते | उदाइहरणार्थ अनेक आदमी खूब शराब पीते हैं, इससे उनके 
द्रव्य और स्वास्थ्य दोनों की क्षति होती है, पर वे इसे बन्द नहीं करते | 
परन्तु जब शराब का उत्पादन राज्य फे अधिकार में होगा तो यद्द दशा 
न रहेगी; इसमें सहज ही सुधार दो जायगा। शअस्तु, राज्य-समाजवादी 
राज्य को अधिक-से-अधिक अधिकार दिये जाने के पक्ष में हैं। 
स्मरण, रहे कि वे सत्र कार्य शान्तिमय उपायों से ही करना 
चाहते हैं । ॥ 

इसके विदद्ध समष्टिवादी या कम्यूनिष्ट उग्र मतावलम्बी हैं, वे अपना 
(समाज की भलाई का) कारय-क्रम शक्ति के वल पर, द्विंसात्मक उपायों 
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से भी पूरा करने में संकोच नहीं करते। वे शक्ति का प्रयोग उस समय 
तक करने के पक्ष में है, जब तक समाज से वर्ग-विभिन्नता मिट न जाय । 
पू जीपति और श्रमजीवी, ज़मीदार ओर किसान, साहुकार और ऋणी 
आदि का भेद न रहे। इस मत के अनुसार समस्त वस्तुओं पर 
सरकार का अधिकार होना चाहिए, कोई व्यक्ति अपनी निञ्ञ की वस्तु 
नहीं रख सकता | 

बोलशेविज़्मः समाजवाद का रूसी संस्करण है | यह शब्द रूसी 
भाषा के उस शब्द के आधार पर बना है, जिसका श्र्थ मताधिकार या 
बहुमत है। रूस में श्रमजीवियों का शासन है । इसकी स्थापना वर्दाँ 
सन्‌ १९१७ ई० से हुई, जब इस देश का शासन-सूत्र लेनिन के दह्वाथ में 
आया। 

आधुनिक काल में समाजवाद का मुख्य अवर्तक कालंमाक्स हुश्रा 
है। इस महान्‌ दाशंनिक ने इस विषय का प्रतिपादन ऐसे वेज्ञानिक 
ढल्ल से किया दे कि इसकी “दास केपिटल? नामक पुस्तक समाजवादियों 
के लिए. एक धार्मिक ग्रंथ हो गयी है, इसने संसार भर के विचारकों 
का ध्यान अपनी ओर आकर्षित किया हे। अब समाजवाद कहने से 
आ्रयः कालंमाक्स के ही समाजवाद का आशय लिया जाता है। 
अधिकाँश समाजवादी कालं-माक्स को ही अपना गुरू समभते हैं। वे 
अपने भिन्न-भिन्न सिद्धान्तों का मूल आधार उसके ही वाक्यों या लेखों 
को मानते हैं। वात यह है कि कालं-काक्स के अन्य के भिन्न-भिन्न 
भागों के विविध श्रर्थ किये जाते हैं । समाजवाद के इस महान आचार्य 
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श्रम लगता है। मशीनों का प्रयोग होने से पहले भ्रम का जो मूल्य 
लगाया जाता था, वह एक सीमा तक उचित था | पर जब से मशीनों 
द्वारा वस्तुएँ बनने लगीं, श्रमजीवियों को तो मूल्य का थोड़ा-सा ही 
आग मिलता है, शेष मूल्य बचत के रूप में पूजीपति के पास रहता 
है, अर्थात्‌ पूँजीपति वस्तुओं पर बेहद मुनाफ़ा लेता है। आदमी समझते 
हैं कि वघ्तुओं की उत्तत्ति में बुद्धि का भाग विशेष है, अतः वे ग्ररीब 
मज़दूरों के श्रम से अनुचित लाभ उठाते हैं। वस्तुश्रों का मूल्य 
विशेषतया ( शारीरिक ) श्रम के अनुसार लगाया जाय तभी उसका 
आधार द्वो सकता है | 


माक्स के समाजवाद के ये तीन मुख्य सिद्धान्त हैं | इसके शअति- 
रिक्त समाजवाद धर्म अर्थात्‌ मज़हबको एक व्यर्थ का ढोंग समभता है | 
उसके अनुसार धर्म, जो भाग्यवाद, संतोषवाद आदि का प्रचार 
करता है, सामाजिक उन्नति में बाधक हैं । महन्त और पुजारी आदि 
मफ्यख़ोर है | 


समाजवाद के गुण-दोप--आधुनिक आर्थिक व्यवध्या ऐसी 
कि एक ओर तो पूँजीपति अधिक्राधिक धनवान होते जाते 
हैं, और उनकी संख्या इनौ-गिनी ही रहती हैं, दूसरी ओर 
अधिकाँश श्रमजीवियों की दशा बहुत चिन्तनीय होती है, 
उन्हें खाने-पोने के यथेष्ट साधन नहीं, बीमारी और बछुढापे 
में उन्हें कोई पूछनेवाला नहीं, वैसे भी असंख्य च्यक्ति वेकारी से 
पीड़ित रहते हैं। समाजवाद का दावा है कि वद्द इन घुराइयों को दूर 
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करेगा । वद्द लोगों की आर्थिक द्वी नहीं, सामाजिक और वौद्धिक 
आवश्यकताओं की भी पूर्ति करेगा। व्यक्ति अपने लाभ के लिये कुछु 
न करेंगे, इससे पारस्परिक पतिद्वन्द्विता का अ्रन्त होगा, उसका स्थान 
सहकारित/ अद्दय करेगी | समुष्य समाज-हिंत के कार्य करने पर 
वास्तव में सामाजिक बनेगा, और अपने अन्दर सामाजिक जीवन के 
उपयोगी शुर्खयों की दृद्धि करेगा | इस अकार समाजवाद मनुष्य को 
नरक-यातना से मुक्ति दिलाकर स्वर्गीय सुख प्रदान करेगा । 

नित्सन्देह इस समय पीड़ित मानव समाज अपने कब्ठों को दूर 
करने के लिए समाजवाद का संदेश बड़ी आशा और उत्सुकता से 
सुन रहा है। भला, रोगी उस वैद्य का स्वागत क्‍यों न करेगा, जो 
उसकी बीमारी दूर कर, उसे शआारोग्वता प्रदान करने का निश्चित 
आश्वापन दिला रह्दा है। तथायि इसमें यह जान लेना चाहिए कि 
समाजवाद के विपक्ष में क्या कद्दा जाता है। इस सिद्धान्त के आलो- 
चकों का कथन है कि यद अधिकराँश में अव्यवद्ारिक है; मूमि, कारख़ाने 
और उद्योग-धंघें पर राज्य का स्वामित्व हो जाने से व्यक्तियों को अपने 
परिश्रम, बुद्धि और प्रतिमा का फल न मिलेगा। काम में उनका 
स्वार्थ न रहेगा तो उन्हें उसके करने में उत्साह या प्रद्वति भी कमः 
होगी, इससे एक तो काम का परिमाण घट जायगा, दूसरे वह होगा भी: 
घटिया दर्ज का | इससे राज्य को सामूद्दिक दृष्टि से द्वानि होगी, ओर 
फल-स्वरूप व्यक्तियों की भी क्षति दागी। पुनः समाजवाद मनुष्य 
मनुष्य से पूँजीपति और मजदूर, ज़मीदार और किशान, बड़े और छोटे 
का भेद मिटा कर समानता स्थापित करना चाहता है। वह एक आ्रादर्श. 
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हे 


मात्र है। इसका पूरा होना कपोल कल्पना है। मनुष्यों में योग्यवा, 
प्रतिभा या शारीरिक क्षमता आदि की दृष्टि से कुछ-न-कुछ भेद 
रहता है। यदि दो व्यक्तियों का पद आज कृतिम रीति से समान 
कर दिया जाय तो कुछ समय वाद वे पुनः असमान स्थिति 
के हो. जायेंगे । फिर वही असंतोष और कष्टों का अनुभव होगा | इस 
प्रकार राज्य के कार्यों का क्षेत्र बहुत अधिक बढ़ाये जाने से भी 
वह उद्देश्य पूर्णतया सिद्ध न होगा, जिसे समाजवाद प्राप्त करना 
चाहता है| समाजवाद का प्रधान सूत्र इतिहास का आर्थिक विवेचन 
है। परन्तु मानव जीवन के अनेक दृष्यिकोण है, उसकी शअ्रनेक 
समस्याएं हैं. उन सबका एक ही इल केसे हो सकता है, चाहे वह 
इल कितने ही महत्व का क्‍यों न हो । 


उचित मांगे 


ऊपर व्यक्तिवाद और समाजवाद के पक्ष एवं विपक्ष में उंक्षेप में 
लिखा गया है। व्यक्तिवाद राज्य द्वारा केवल अत्यन्त आवश्यक 
कार्य कराना चाहता है, और समाजवाद राज्य को सभी (आवश्यक 
भी ओर लोक-द्वितकर भी) कार्यो के करने का उत्तरदायी मानता है | 
दोनों मत एक-दूसरे के विपरीत हैं। यय्वि जैसाकि हमने इस परिच्छेद 
के आरम्भ में कह्दा है, दोनों का उद्देश्य एक दी है--श्र्थात्‌ व्यक्ति की 
उन्नति--पर दोनों का मार्ग मिन्न-मिन्न है; एक उत्तर, तो दूसरा 
दक्षिण । अब यहां प्रश्न यद्द उठता है कि उचित क्या है? इधर 
कुछ समय से दोनों उिद्धान्तों की कठुता लुत द्वो रही हैं। कुछ 
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माना जाता । दोनों एक दूसरे के लिए आवश्यक और उपयोगी हैं, 
दोनों का उद्देश्य एक ही है। दोनों को एक दूसरे की उन्नति में 
सहयोग प्रदान करना चाहिए । 
राज्य ओर व्यक्ति के उद्देश्य की समानतवा--प्राचीन काल 
में यूनान ओऔर रोम आदि में राज्य को एक प्रकार से साध्य 
माना जाता था, और उसके सम्मुख व्यक्ति केवल एक साधन मात्र 
था। व्यक्ति का समस्त जीवन राज्य के अधीन था। किसी व्यक्ति 
को किस प्रकार की शिक्षा प्राप्त करनी चाहिए, कोन-सा धर्म 
स्वीकार करना चादिए, आदि बातों का निर्णय राज्य ही करता था। 
उस समय राजनीतिज्ञों का मत था कि नागरिकों का, राज्य से प्रथक्‌, 
कोई जीवन नहीं, कोई अधिकार नहीं। उन्हें राज्य के लिए जीना 
चाहिए, और आवश्यकता होने पर उसके लिए. सरना भी चाहिए । 
कालान्तर में यह सिद्धान्त कम मान्य रद्द गया। दूसरे मत का प्रचार 
बढ़ा, इसके अनुसार राज्य को स्वयं साध्य नहीं माना जाता, वह एक 
साधन-मात्र है। उत्का उद्देश्य व्यक्ति की स्वतन्त्रता-रक्षा, उन्नति 
ओर विकास करना है । इस प्रकार राज्य एक साधन है, और साध्य 
है नागरिक | 
वास्तव में उपयु क्त दोनों विचारों में एक अथ तक उच्चाई है, 
तो कुछ भ्रम भी है। राज्य ओर नागरिक के उद्देश्य में सिन्नता नहीं, 
समानता है। राज्य जब नागरिकों की उन्नति करता है तो वह भपनी 
ही उन्नति करता है; कारण, वद नागरिकों का ही ठामूहिक रूप हे। 


इसी प्रकार जब नागरिक राज्य के उत्पान में सहयोग प्रदान करते हैं, 
२३ 
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तो इससे उनका भी हित-साधन होता है; क्‍योंकि वे राज्य के दी तो 
अंग हैं | निदान, राज्य इस दृष्टि से एक साध्य है कि नागरिकों को 
उप्तकी उन्नति ओर सेवा करनी चाद्विए | किन्तु दूसरी दृष्टि से वह एक 
खाधन भी है; क्योंकि उसका उद्देश्य नाग्रिरकों की उन्नति और 
विकास है। ; 
भारतवषे ओर समाजवाद--इस एरिच्छेद को समाप्त 
करने से पूर्व एक प्रश्न पर विचार कर लेना श्रप्रासंगिक न होगा। 
अकसर इस विषय की चर्चा की जाती है कि भारतवर्ष में समाजवाद 
का प्रचार होगा या नहीं। एक पक्ष का मत है कि भारतवर्ष और रूस 
में बहुत समानता है, रूस की तरह यद्द देश खूब लम्बा-चोड़ा है | 
समाजवाद के प्रचार से पूर्व रूस कृपि-प्रधान था, वहाँ निरंकुश शासन- 
पद्धति थी, अनेक धर्म प्रचलित थे, जनता श्रत्यन्त दरिद्र थी। ये सब 
बातें भारतवर्ष में भी हैं| अत्तः यहाँ समाजवाद के लिए वहुत अनु- 
कूलता है | दूसरे सजनों का कथन है कि भारतवर्ष में आध्यात्मिक भावों 
का प्रचार विशेष है, यहाँ अर्थिक बातों को बहुत कम महत्व दिया 
जाता है। अतः यहाँ समाजवाद के लिए विशेष ज्ेत्र नहीं है | 
यहाँ अब प्रश्न यह उठता है कि वास्तविक स्थिति क्‍या हे ! भारत- 
वर्ष में श्रव समाजवाद का विचार ओर प्रचार उत्तरोच्तर बढ़ता 
जा रहा है। विचारों के प्रवाह को कोई रोक नहीं सकता। इस युग 
में, कोई वाद किसी देश विशेष तक परिमित नहीं रह सकता | इम 
देखते हैं कि यहाँ स्थान-स्थान पर समाजवादी संस्थाओं का संगठन 
हो रहा है, जिनमें युवक तथा बढ़ी उम्र के विद्यार्थी बहुत मांग 
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लेते हैं। स्वयं कांग्रेस के अन्दर एक समाजवादी दल बन गया है, 
जिसका उद्देश्य यह है कि यहाँ की सबसे बड़ी राजनैतिक संस्था 
अपने कार्य-क्रम में समाजवाद को अपनाये। इस दल में कितने- 
ही सुप्रसिद्ध नेता सम्मिलित हैं। भारतीय राष्ट्र के महान नेता 
पं० जवाहरलाल नेहरू का कथन है कि भारतवर्ष की बेकारी और 
निर्धनता की भयंकर समस्या समाजवादी आधार पर किये हुए संगठन 
से ही इल हो सकती है। इस प्रकार यहाँ समाजवाद के पक्ष में मत 
बढ़ता जाता है। परन्तु इसका आशय यह नहीं कि यहाँ रूस के ही 
ढल्ग का समाजवाद हो | प्रत्येक देश की परिस्थिति भिन्न-भिन्न द्दोती है, 
सामाजिक! तथा सांस्कृतिक वातावरण पृथक प्रथक्‌ होता है। जीवित 
जाग्त जातियाँ किसी बाद या मत को लेते समय उसे अपने अनूकूल 
कर लेती हैं | हमारा विचार हे कि भारतवर्ष में जो समाजवाद फैलेगा, 
वह भारतीय रूप-रेखा वाला होगा। यद्यपि प्रत्येक देश की विचार- 
घारा में समय-समय पर परिवतंन होता रहता है, फिर भी उसमें कुछ 
विशेषता बनी रहती है, जिसके कारण उसे किसी अन्य देश की 
विचार-धारा से प्रथक्‌ और स्वतंत्र समझा जा सकता है। यदि 
यहाँ कोई एक व्यक्ति भारतीय जनता के विचार प्रकट कर सकता है तो 
बह मद्दात्मा गांधी हे। अतः आगे--महात्मा जी के शब्दों में--यह 
बताया जाता है कि यहाँ समाजवाद किस ढल्ग तथा किस प्रकार का 
दोने की सम्भावना अधिक हे-- 

“आर्थिक समानता अर्थात्‌ जगत्‌ के सब मनुष्यों के पाख एक 
समान सम्पत्ति का द्ोना, यानी सब के पास इतनी सम्पत्ति का होना 
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कि जिससे वह अपनी कुदरती आवश्यकताएँ पूरी कर सकें। कुदरत 
ने ही एक आदमी का हाज़मा अगर नाज़ुक बनाया हो, और वह फेवल 
पाँच द्वी तोला श्रन्न खा सके, और दूसरे को बीस तोला अन्न खाने की 
आवश्यकता हो, तो दोनों को अ्रपनी-अपनी पाचन-शक्ति के श्रनुसार 
अन्न मिलना चाहिए | सारे समाज की रचना इस आदर्श के आधार पर 
होनी चादिए | अहिंसक समाज को दूसरा आदर्श नहीं रखना चाहिए | 
मानाकि पूर्ण आदर्श तक हम कभी नहीं पहुँच सकते, मगर उसे नज़र 
में रखकर हम: विधान तो बनायें, ओर व्यवस्था तो करें | जिस दृद तक 
हम श्रादर्श को पहुँच सकेंगे, उसी दृद तक सुख और सन्तोष प्राप्त करेंगे, 
ओर उसी हृद तक सामाजिक अहिंसा सिद्ध हुई कह्दी जा सकेगी | 

“४इस आर्थिक समानता के धर्म का पालन एक अकेला मनुष्य भी 
कर सकता है। दूसरों के साथ को उसे आवश्यकता नहीं रहती | श्रगर 
एक आदमी इस धर्म का पालन कर सकता है, तो ज़ाहिर हे कि एक 
मंडल भी कर सकता है। यह कहने की ज़रूरत इसलिए है कि किसी 
भी घ्म के पालन में जहाँ तक दूसरे उसका पालन करते जायें, वहां 
तक हमें रुके रहने की शआवश्यकता नहीं | और फिर, आव्िरो दृद तक 
न पहुँच सकें, वहाँ तक कुछ भी त्याग न करने की दृचि वहुधा देखने 
है आती है; यह भी इमारी गति को रोकती है। 

“अहद्िंसा के द्वारा आर्थिक समानता कैसे लायी जा सकती है, इसका 
विचार करें। पहला क़दम यह है| जिसने इस आद्श को अपनाया 
हो, वह अपने जीवन में आवश्यक परिवर्तन करे । हिन्दुस्तान की 
'सरीब प्रजा के साथ अपनी ठुलना करके अपनी श्रावश्यक्रवाएं कम 
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करे | अपनी घन कमाने की शक्ति को नियम में रखे | जो घन कमाये, 
उसे ईमानदारी से कमाने का निश्चय करे। सट की वृत्ति हो, तो 
उसका त्याग करे। घर भी अपना सामान्य आवश्यकता पूरी करने 
लायक ही रखे, और जीवन को दर तरह से संयमी बनाये | अपने 
जीवन में सम्भव सुधार कर लेने के बाद अपने मिलने-जुलनेवालों 
ओर पड़ोसियों में समानता के आदर्श का प्रचार करे। 

“आर्थिक समानता की जड़ में धनिक का ट्रस्टीपन निहित है | इस 
आदर्श के अनुसार घनिक को अपने पड़ोसी से एक कौड़ी भी ज़्यादा 
रखने का अधिकार नहीं। तब, उसके पास जो ज्यादा है, क्या वह उससे 
छीन लिया जाय £ ऐसा करने के लिए दिंसा का आश्रय लेना पड़ेगा। 
और, हिंसा के द्वारा ऐसा करना सम्भव हो, तो भी समाज को उससे 
कुछ फ़ायदा होनेवाला नहीं है, क्योंकि द्रव्य इकट्ठा करने की शक्ति 
रखनेवाले एक आदमी कौ शक्ति को समाज खो बैंठेगा। इसलिए 
अहिंसक मार्ग यद्द हुआ कि जितनी मान्य हो सके, उतनी अपनी 
आवश्यकताए पूरी करने के वाद जो पैसा वाक़ी बचे उसका वह प्रजा 
की ओर से ट्ूस्टी बन जाये । अगर वह प्रामाणिकता से उंरक्षक बनेगा 
तो जो पैसा पैदा करेगा, उसका रुदव्यय भी करेगा | जब मनुष्य अपने 
आपको समाज का सेवक मानेगा, उु्माज की ख़ातिर घन कमायेगा, 
समाज के कल्याण के लिए उसे ख़र्च करेगा, तब उसकी कमाई में 
शुद्धता आयेगी | उसके साइस में भी अहिंसा होगी। इस प्रकार की 
कार्य-प्रयाली का आयोजन किया जाय, तो समाज में वगेर संघर्ष के 
मूक क्रान्ति पैदा हो सकती हे | 
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“इस प्रकार मनुष्व-त्वमाव में परिवर्तन होने का उल्लेख इति- 
हात सें कहीं देखा गया है! व्यक्तियों में तो ऐसा हुआ हो है। बड़े 
पैमाले पर समाज में परिवर्तन हुआ है, यह शायद ठिद्ध न किया जा 
सके। इसका अर इतना ही है कि व्यापक अहिंता का प्रयोग आज 
तक नहीं किया गया | हम लोगों के हृदय में इतठ कूदे मानवता ने घर 
कर लिया है कि अहिंवा व्यक्तिगत रूप से ही विक्रतित को जा उन्नती 
है, अंर वह व्यक्ति तक दी मर्यादित है। दरअवज्ञ वात ऐसी है नहीं। 
अहिला सामाजिक घसमं है, तामाजिक्न घमर्मे के तीर पर उसे विकृतित 
किया जा उक़ता है, वह मनवाने का सेरा प्रथल ओर म्रयोग है। यह 
नयी चौज़ हे, इठलिए; इसे कूठ समम्त कर फेंक देने को बात इस घुग 
में तो कोई नहीं करेगा | यह कठिन है, इसलिश अशक््य है, यहमी इस 
झुग में कोई नहीं कहेया; क्योंकि वहुत-त्ती चीज अयनी आंखों के चामने 
नयी-पुरानी होती हमने देखो हईं; नो अशक्ष्य लगता था, उस्ते शक्त्य बनते 
हमने देखा है| मेरी यह मानवता हे कि अद्िता के च्षेत्र में इसे बहुत 
ज़्यादा साहस शक्य है, और विधिध घर्मो' के इतिहात इस बाद करे 
प्रमायों से मरे पड़े है| उमान में से घर्म को निक्राल फ्रेक देने का प्रदत्त 
बांक के घर पुत्र पैदा करने जितना दी निष्फल है, और अगर कही 
सफल हो जाये तो उमाज का उसमें नाथ है। धर्म के रूग्रान्वर हो 
सकते हैं। उसमें निहित प्रत्यक्ष बहम, सड़न और अदूर्णताएँ दूर हो 
सकती हैं; हुई हैं, और द्ोती रहेंगी | मगर बर्न तो जहाँ तक जगत्‌ 
है, वहाँ तक चलवा ही रहेगा, क्योंकि जगत्‌ का एक धर्म ही आधार 
है। धर्म की अन्तिम व्याख्या हे, ईश्वर का क्ानून। ईइवर आर 
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उपका क़ानून अलग-अलग चौज़े नहीं हैं। ईश्वर अर्थात्‌ श्रचलित 
जीता-जागता क़ानून | उसका पार कोई नहीं पा सका | मगर 
अवतारों ने और पैगम्बरों ने तपस्या करके उसके कानून की कछ-कुछ 
भांकी जगत्‌ को करायी है। 

“किन्तु महा प्रयत्त करने पर भी धनिक संरक्षक न बनें, और भूखों 
मरते हुए करोड़ों को अदिंसा के नाम से श्र अ्रधिक कुचलते जायें, तब 
इम क्या करे १ इस प्रश्न का उत्तर हू ढ़ने में हो अहिंसक क़ानून-भंग 
प्रात हुआ । कोई धनवान गरीबों के सहयोग के बिना धन नहीं कमा 
सकता । मनुष्य को अपनी हिंसक शक्ति का भान है, क्योंकि वह तो 
उसे लाखों वर्षों से विरासत में मिली हुई हे । जब उसे चार पैर की 
जगह दो पैर और दो द्वाथवाले प्राणी का आकार मिला, तब उसमें 
अ्द्दिंसक शक्ति भी आई। हिंसा-शक्ति का तो उसे मूल से द्वी भान 
था, मगर श्रदिंसा-शक्ति का भान भी धीरे-पीरे, किन्ठु अचूक रीति से 
रोज़-रोज़ बढ़ने लगा । यह भान ग्ररीवों में प्रचार पा जाये, तो वह 
बलवान बनें ओर आशिक असमानता को, जिसके कि वह शिकार 
बने हुए हैं, अहिंसक तरोके से दूर करना सौख ले |” है 


*'हरिजन सेवक से 
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पहले राज्य के, शान्ति स्थापना के लिए किये जानेवाले कार्यों का. 
विचार करते हैं। ये कार्य निम्नलिखित हैं;-- 

(१) राज्य की बाहरो आक्रमयणों से रक्षा । 

(२) राज्य के भीतर शान्ति सुव्यवस्था रखना । 

(३) न्यायकाये । 

इनमें पहले दो कार्य, एक ही कार्य के दो रूप हैं, और वह एक 
काय है, व्यक्तियों के जान-माल की रक्ता। विवेचन की सुविधा के लिए 
उसे दो भागों में विभाजित किया जाता है । 

रक्षा- लोभ बुरी वला है। इससे प्रेरित होकर कितने ही राज्य 
दूसरे राज्य पर आक्रमण कर उसके जन-घधन पर अपना श्रधिकार जमाने 
के लिए, उत्सुक रहते हैं। इससे संसार का वातावरण बहुत दूषित दो 
* गया है। बहुत-से राज्य, विशेषतया छोटे ओर अल्प शक्तिमान राज्य 
सदैव इस चिन्ता में रहते हैँ कि न-मालूम कब उन पर दूसरे राज्य का 
घावा हो जाय | इसलिए वे अपनी आत्म-रक्षा का प्रवन्ध करते हैं | 
पहले विशेषतया स्थल-मार्ग से आक्रमण हुआ करते थे, उस समय 
रक्षा के लिए. स्थल-तेना की ह्दी योजना की जाती थी | पीछे जल-मार्ग 
से भी आक्रमण दोने लगे, और राज्यों के। जल-सेना का प्रबन्ध करना 
पड़ा । अब वेशानिक उन्नति से हवाई जद्दाजों द्वारा भी नगरों को ध्वंस 
करने का कार्य किया जाता है; फलतः वायु-सेना का मद्दत्व बढ़ता जा 
रहा है। निदान, अब सेना तीन प्रकार की द्ोती है :--व्पल-सेना, 
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आज-कल किसी राज्य की दूसरे राज्य से जो सन्धि आदि होती 
नहै, वद या तो आत्म-रक्षा के हेतु की जाता है, या अपना राज्य बढ़ाने 
(अथवा दूपरे राज्य में आर्थिक सुविधाएँ प्राप्त करने) के लिए । प्रत्येक 
दशा में अपना स्वार्थ मुख्य रहता है। आवश्यकता इस बात की है कि 
भिन्न-भिन्न राज्यों का परस्पर सहयोग हो, और यह कार्य एक 
दूसरे की ह्वी नहीं, मानव जाति की हित-चिन्तना की दृष्टि से हो। 
अकेले अपना-अपना उद्धार करने की चेष्टा से हमारा यथेष्ट उद्धार 
कदापि न होगा। मानव समाज एक विशाल परिवार है; अतः सबकी 
भलाई में हमारी भी भलाई है। 
शान्ति और सुब्यवस्था--सेना, राज्य के व्यक्तियों 
की जान-माल की रक्षा, बाहर से होनेवाले आक्रमणों से, 
करती है। राज्य में इस बात की भी आवश्यकता होती है कि 
उसके भीतर शान्ति रहे, चोरी या लूट-मार आदि न हो, किसी 
व्यक्ति का दूसरे से लड़ाई-फगड़ा न हो। यदि सब व्यक्ति समझ- 
दार और सुशिक्षित हों तो वे अपना-अपना कार्य भली-भांति करते 
'रह सकते हैं।पर यह तो आदर्श की वात ठद्दरी | व्यवद्दार में तो 
नित्य पारस्परिक झंगड़ों का अनुमत्र होता है, लोगों के जान-माल को 
खतरा रहता है। इसे रोकने के लिए राज्य में पुलिस की व्यवस्था 
करनी होती है| (कभो-कमी विशेष अत्रस्तरों पर तो उदप्द्रतियों को 
दमन करने के लिए. सेना की भी आवश्यकता पड़तो है | ) राज्य में 
नागरिकों को घूमने-फिरने, सभा करने, मिलने-जु लने, आजीविका धात 
फरने शआरदि के विविध अधिकार होते हैं। यदि ऋछोरई व्यक्ति क्रितों 
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पहुँच से बाहर हो जाय, दुछरी ओर उससें रंग, जाति या पद के 
'कारण किसी से पक्षपात न होना चाहिए। पराधीन देशों में, विशेषतया 
राजनैतिक विषयों में, शासकों के त्र्‌ युक्त पक्ष का भी समर्थन होने 
ओऔर शासक जाति के आदमियों से अनुचित रियायत होने की सम्भा- 
चना रहती है| इसके निवारण का उपाय होना चाहिए । 
जो व्यक्ति राज्य का नियम भंग करता है, उसे न्यायालय द्वारा 
दंड दिया जाता है। प्रायः इसमें बदले की भावना अधिक रहती 
है, अपराधी के सुधार की भावना कम | जब अपराधियों को दंड- 
स्वरूप निर्धारित समय तक क़ेद की सज़ा दी जाती है तो उन्हें जेल 
में रखा जाता है, ओर अधिकतर स्थानों में जेलों की व्यवस्था ऐसी 
'होती है कि अपराधी को जितने अधिक समय की क्लैद होती है, उतना 
ही वह अधिक अपराधी बन जाता है; सुधार को तो वात ही दूर रद्दा | 
फिर, जब किसी बड़े अपराध में प्राय-दंड दिया जाता है तो सुधार 
किये जानेवाले व्यक्ति का ही अन्त हो जाता है ।/ इन बातों की ओर 
व्यान दिया जाने लगा है, दंड के वज्ञाव सुधार की पद्धति 
का अवलम्बन द्वो रद है | वालकों ( नावालियगों ) के लिए तो अब 
भी दंडशाला की जगद सुधार - शाला ( 'रिफारमेयर? ) की 
व्यवस्था को जाने लगी है । 


न्यह कहा जाता हैँ कि कठोर दंट से प्रन्य नागरिकों पर अच्छा प्रभाव पहुता 
कप 





एं, वे श्रपराध करने से सकते एं। परन्तु अनुभव दतताता ए क्षि इस कपन से 
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यह तो राज्य के उन कार्ण की वात हुई जो उसे शान्ति-स्थापना 
के लिए करने होते हैं। अब लोक-द्दितकर कार्यों की द्रात लीजिए--- 
जो नागरिकों की शारीरिक, मानसिक या सांस्कृतिक उन्नति शआदि के 
लिए. उपयोगी होते हैं | इन कार्यो में से किस-किस को राज्य करे 
ओर कहाँ तक करे, यह सामयिक परिस्यिति पर निर्भर है । 


शिक्षा--शिक्षा की उपयोगिता सर्व-विदित है | विशेष ध्यान 
देने की बात यह है कि शिक्षा का आशय केवल कुछ पढ़ने-लिखने की 
योग्वता प्राप्त करना ही नहीं है । शिक्षा से अमिग्रायः है, सभी आवश्यक 
विषयों का ज्ञान--शारी रिक्र शिक्षा अर्थात्‌ बलवानओर स्वस्य होने का 
शान, अनीविका प्रात करने और स्वावलस्तरी होने का ज्ञान, कर्तव्याकतंब्यः 
ओर नागरिकता का ज्ञान, जिसे प्रास्कर कोई व्यक्ति अपने राज्य का 
सुयोग्य नागरिक वनता है, इत्वादि । इस शिक्षा के लिए पाठ्शालाएं 
या स्कूल पर्यात नहीं होते। आवश्यकता है कि राज्य में पुस्तकालय, 
वाचनालय, अजावबंधघर, व्यायासशाला, अनुसंघानशाला आदि भी 
यथेष्ट संख्या में दों। आज-कल अनेक उन्नत राज्य भी अपने 
यहाँ की शिक्षा-पद्धति में ठंशोधन या उुधारों की बढ़ी आवश्यकता 
अनुभव करते हैं, फल-ल्वरूप कई स्थानों में बहुत छुघार हो भी 
रहा है। तथावि शअ्रमी इस दशा में बहुत ध्यान दिये जाने की 
जरलूत है | घहुत से देशों में तो साधारण शिक्षा की दवी बहुत कर्मी 


७ पे हर 
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है। भारतवर्ष में लगभग नव्वे फी-सदी जनता के अज्ञानांचकार में 
रहने से राज्य की इस ओर अपने कतव्य-पालन में अवहेलना सूचित 
द्ोती है । गत वर्षों' में जब कि यहाँ प्रान्तों में लोक-प्रिय ( काँग्र सी ) 
सरकारें थीं, शिक्षा-प्रचार के लिए बड़े पेमाने पर काये आरम्भ किया 
गया था । वेसा प्रयत्न निरन्तर बना रहने की आवश्यकता है। 
स्वास्थ्य --“शरीरमायं खलु धमें साधनम? | जिसराज्य में नाग- 
रिकों के स्वास्थ्य-रक्षा की उचित व्यवस्था नहीं, वह कैसे उन्नति करेगा ! 
स्वास्थ्य-रक्षा सम्बन्धी कितने द्वी काय ऐसे हैं, जिन्हें नागरिक व्यक्ति- 
गत रूप से नहीं कर सकते | नग्रर या गाँव की सफ़ाई, मोरियों या 
नालियों की व्यवस्था, स्वच्छ जल के लिए नलों का प्रवन्ध, खाद्य 
पदार्थो' में मिलावट रोकना, संक्रामक रोगों का निवारण, भिन्न-भिन्न 
प्रकार के रोगियों के लिए विशेष रूपसे चिकित्सा का प्रवन्ध आदि अनेक 
कार्य ऐसे हैं, जिनके लिए राज्य को यधेष्ट व्यवस्था करनी चाहिए। 
जनता में स्वास्थ्य-पम्बन्धी ज्ञान के प्रचार के लिए सिनेमा#* और जादू 
की लालटेन के द्वारा भी बहुत काम किया जा सकता है। इस विषय 
के उपयोगी साहित्य के प्रचार को भी बहुत आवश्यकता है। 
निर्धन देशों में आदमियों को अच्छा और पर्यात मोजन-वस््र 
मिलना कठिन द्वोता है, ओर रहने के लिए साफ दृवादार मकानों की 
भी एकबड़ी समध्या है। अतः राज्य को लोगोंकी आशिक दशा छघारने 
« सिनेमा आदि का उपयोग एक सीमा तक ही शोना 'सर्मीद ?॥ कोई 
सिनेमा ऐसा न हो जो मन में हुविचार नेवाल्ा एई ्रि 


३ के 
छाऊी नियंप्रय रएना झावदइयक हे । 
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आवश्यक भोजन, वह्लादि का अभाव नहीं होता, अपनी आरामतलबी 


विज्ञासिता, शौक़ीनी आदि के कारण रोगी रहते हैं | अतः राज्य में 


2. - 
यातायाव के साधव--राज्य म॑ यातायात या आमदरफ़्त 
के साधनों की उन्नति की वहत आवश्य गती है | भिन्न-भिन्न भागों 
सियों के आपस में मिलने-जुलने ओर विचार-विनिमय करने से 


ज्ञान ओर अनुभव को दृद्धि दोती है, भावों 


फ् 
'रता की वृद्धि होती है। यह तो मानसिक तथा नैतिक उन्नति की बात 


सहायता - मिलती है, व्याप्रार क्री इद्धि होती है, भिन्न-मिन्न भागों के 


जब 


आ्रदमी एक-दूसरे की आवश्यक्रता और अभावों को जानते, और 


उन ८्प्नि गेंग देते 5 50 2022० :०८ 50 3०५ आर सदि- 
उनकी पृतिं मे योग देते हैँ | इस्से दनिक जीवन मे छस और उुद- 


घाओ्रों की बृद्धि होती है | इस विए गाँविगाँव और नगर-नगर तक 
-सड़कों का विह्तृत जाल विछ्ठा होना चाहिए; रेल, डाक, तार, 


4 भी आवश्यकता स्ूगए है पे 
'फ़ोन, रेडियो आदि के प्रचार की भी शआ्रावश्यक्रता रु ६ | इन काय 


।(॥| 


2 
द्ज् 


हक 


| 


का आयोजन व्यक्तियों के वश का नहीं, राज्य 


-_ विक.। हक, 
हीं कुछ काम ऋम्यनिद्रों द्वारा भी किये जाते 


ऋर सक्रता ६ | कहा-ऊर्दा कुछ 
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हैं। इस दशा में राज्य का सहयोग और नियन्त्रण रहना बहुत 
उपयोगी है। " 

आधुनिक सम्यता में, शहरों में तो यातायात के साधनों को बढ़ाने 
की ओर कुछ बिशेष ध्यान दिया जाता है, पर गाँवों की प्रायः उपेक्षा 
की जाती है। नागरिकता के विचार से गाँववाले भी उपयुक्त स॒विधाओं 
के वेसे ही अधिकारी हैं, और कोई राज्य केवल नगरों के उत्थान से 
उन्नत नहीं हो सकता। अतः गाँवों की ओर भी पर्यात ध्यान दिये 
जाने की ज़रूरत हे | 

समाज-सु धा र---राज्य की समाज-सुघार के सम्बन्ध में क्या नीति 
रहनी चाहिए १ समाज-छुघार से हमारा आशय लोंगों की सामाजिक 
रौति-रस्मों, विवाह-शादी और जन्म-मरण सम्बन्धी लोक-व्यवद्वार से है । 
ग्राय; समाज में कोई प्रथा आरम्भ में किसी विशेष कारण या 
आधवश्यकता-वश आरम्म होती है; पीछे आदमी उछकी मूल 
चात भूल जाते हैं और आवश्यकता न रहने पर भी उस प्रथा के प्रति 
अन्ध-विश्वास रखते हैँ तथा उसका पूर्णतया पालन करते हैँ, चाहे यद्द 
कितनी द्वी हानिकर क्‍यों न हो गयी दो । उदाइरणवत्‌ भारतवर्ष में 
'बाल-विवाह, इ८-विवाद, औतर-मोसर ( किसी के मरने पर विरादरी 
की दावत ) आदि, अथवा मयवान, या जुश्मा इत्यादि । ऐसे विषयों 
में विचारशील नेता समाज का नेतृत्व करते है, भौर लोकमत तैयार 
करके आवश्यक सुधार करने के लिए प्रवत्नशील होते हैं। परन्ठ 
चहुधा ऐसी स्थिति आ जाती है कि उनको यथेप्ट उफ़लता नहीं 
मिलती और राज्य की रुद्ययता, या कानून को मदद की जझ़दूरत 

१्ड 
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में यहां छूृत-छात का विचार बहुत बढ़ गया था। नेताओं और स्वयं 
राष्ट्रीय महासभा के प्रयत्न से कुछ सुधार हुआ, पर विशेष सफलता 
के लिए. सरकारी सहायता की आवश्यकता रही। अब ऐसा क़ानून 
बन गया है कि हरिजन? सावंजनिक कुओओं, सड़कों तथा अन्य 
सावजनिक संस्थाओं का उपयोग अन्य व्यक्तियों की भांति फर सकें। 
उनमें स्वच्छुता, स्वास्थ्य-रक्षा तथा शिक्षा, विशेषतया शिल्प-शिक्षा 
के प्रचार के लिए प्रान्तीय सरकारें तथा म्युनिस्पिलटियां श्रादि 
यथा-सम्भव सहायता कर रही हैं। शअ्रस्तु, राज्य का एक कार्य 
समाज-सुधार भी है। 

आधिक हित-साधन--नागरिकों के निर्धन रहने की दशा में 
न उनकी शिक्षा की व्यवस्था ठीक दो सकती है, और न उनका 
स्वास्थ्य ही अच्छा रह सकता है । नागरिकों का जीवन एक- 
दूसरे से इतना घनिष्ट सम्बन्धित है कि कुछ लोगों के अज्ञान या 
बीमारियों का बुरा असर केवल उन्हीं व्यक्तियों तक परिमित नहीं 
रहता, दूसरों को भी उसका परिणाम भुगतना होता हे । इस प्रकार 
जनता के एक भाग के निर्द्धन या दरिद्र रहते हुए राज्य उन्नत नहीं 
दो सकता, चाहे जनता का दूसरा भाग कितना ही सुखी और समृद्ध 
क्यों न हो । अतः आवश्यकता है कि (१ ) नागरिकों की आ्िक 
उन्नति की व्यवस्था की जाय और (२) नागरिकों की शआर्थिक 
विपमता दूर की जाय। 

आर्थिक उन्नति सम्बन्धी एक वात का उल्लेख ऊपर हुआ है। 
इसने बताया है कि यातायात के साधनों की वृद्धि होनी चाहिए | इसके 
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के सब साधनों का उपयोग करते हुए भी प्रतिमास इजारों रुपये बेंक 
में जमा करे, और दूसरी ओर मज़दुर को अपने परिवार के जीवन- 
निर्वाद के लिए. भोजन-वस्र की भी कमी रहे, ( उसके बालकों की 
शिक्षा आदि की बात द्वी क्‍या ) ! ऐसी परिस्थिति के कारण, गत वर्षों 
में विचारशीलों का ध्यान आ्राथिंक विषमता दुर करने की ओर गया 
है। इसी का परिणाम समाजवाद की उत्पत्ति तथा प्रचार है, जिसके 
सम्बन्ध में पिछुले परिच्छेद में लिखा जा चुका है। समाजवादी चाहते 
हूँ कि राज्य ही खेती ओर उद्योग-घन्धों आदि की व्यवस्था करे तथा 
उत्पन्न सामग्नी को नागरिकों में इस प्रकार वितरण करे कि सबकी 
आवश्यकताएँ पूरी हो जायें । 

राज्य के लोक-हद्वितकर कार्यो की कोई निर्धारित सूची नहीं बनायी 
जा सकती | ये कार्य देश-काल के श्रनुसार घट-बढ़ सकते हैं। राज्य 
को चाहिए कि नागरिकों की आवश्यकताशञ्ञों की पूर्ति की ययथेष्ट 
व्यवस्था करे | 


सरकार के अक् र्श्ज्‌ 


न किसी के अन्तगंत होता है | (१) सरकार देश-रक्षा, तथा नागरिकों 
की शान्ति और सुब्यवस्था के लिए क़ानून बनाती है, ओर पुराने 
कानूनों में देश-कालानुसार परिवर्तत या संशोधन करती है यह 
कार्य व्यवस्था-कार्य कहलाता हैे। (२) सरकार राज्य की निर्धारित 
व्यवस्था को काय में परिणत करती है, उसे अमल में लाती है, वह 
देश की बाहरवालों के आक्रमण से रक्षा करती है, और भीतर शान्ति 
और सुप्रवन्ध रखती है | धरकार नागरिकों से कानून का पालन कराती 
है, और क़ानून भंग करनेवालों को दंड देती हे। इन कार्यों के 
लिए. सेना तथा पुलिस रखी जाती है ठथा जेलों का प्रवन्ध किया 
जाता है। इसके अतिरिक्त सरकार नागरिकों की भलाई और उन्नति 
के लिए शिक्षा, स्वास्थ्य, चिकित्सा, व्यापार, उद्योग आदि से सम्बन्ध 
रखनेवाली विविध संस्थाश्रों का संचालन करती है। यह कार्य शासन- 
काय कहलाता है। (३) सरकार लोगों के क़ानूनी अधिकारों की 
रक्षा करती है। वह नागरिकों के पारस्परिक वाद-विवाद का निपटारा 
करती है। वह यह निर्णय करती है कि आपस में भझगड़नेवाले दो 
व्यक्तियों (या संस्थाञ्रों ) में किस का पक्ष कानून के अनुसार 
ठीक है, भौर कौन गलती कर रहा है। यह कार्य न्याय-कार्य 
कहलाता है। 

सरकार के भपत्येक काय का महत्व--प्राचीन काल में 
अनेक स्थानों पर राजा की इच्छा दी क़ानून थी | हव यह वात बहु 
कम रद्द गयी ऐ, और लोक-जादृति फे साथ-ठाथ इठ्फे उदादरण 


क्रम र्द्ते ले स्व, प्राचीन फाल में सरकार फे फार्यो 
कम रएते जाते हैं । अल्ठु, प्राचीन काल में सरकार फे फाय 


> 
श्र 


। 
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सरकार के अज्ग श्श्प 


न किसी के अन्तर्गत होता है। (१) सरकार देश-रक्षा, तथा नागरिकों 
की शान्ति और सुब्यवस्था के लिए. क़ानून बनाती है, और पुराने 
कानूनों में देश-कालानुसार परिवर्तन या संशोधन करती है यह 
कार्य व्यवस्था-कार्य कहलाता है। (२) सरकार राज्य की निर्धारित 
व्यवस्था को काय में परिणत करती है, उसे अमल में लाती है, वह 
देश की बादरवालों के श्राक्रमण से रक्षा करती है, और भीतर शान्ति 
आऔर सुप्रवन्ध रखती है | धरकार नागरिकों से क़ानून का पालन कराती 
है, और क़ानून भंग करनेवालों को दंड देती है। इन कार्यों के 
लिए सेना तथा पुलिस रखी जाती है तथा जेलों का प्रवन्ध किया 
जाता हे। इसके अ्रतिरिक्त सरकार नागरिकों की भलाई और उन्नति 
के लिए शिक्षा, स्वास्थ्य, चिकित्सा, व्यापार, उद्योग आदि से सम्बन्ध 
रखनेवाली विविध संस्थाश्रों का संचालन करती है। यद्द कार्य शासन- 
कार्य कहलाता है। (३) सरकार लोगों के कानूनी अधिकारों की 
रक्षा करती है। वह नागरिकों के पारस्परिक वाद-विवाद का निपटारा 
करती है | वह यह निर्णय करती है कि आपस में भूगड़नेवाले दो 
व्यक्तियों (या संस्थानों ) में किस का पक्ष क़ानून फे अनुसार 
ठीक है, कौर कौन गलती कर रहा है। यह काय॑ न्याय-कार्य 
कदलाता है। 

सरकार के प्रत्येक काय का महत्व--प्राचौन काल में 
अतेक स्पानों पर राजा की इच्छा दी क़ानून थी | हब यहूं बात बहुत 
कम रद्द गयी है, और लोक-जाइति फे ठाय-छाथ इस्फे उदादरय 


निया 


व्स्ड ह्ते वि अस्त, प्राचोन फाल में सरकार के का यो में 
फुम रएत जात प्‌ । अत्छु, प्राचीन काल म ररकार #% काया 


सरकार के अद्भ र्१७- 


और वह भी कभी-कभी दी । तथापि कुछ राज्यों में न्यायालय की 
शक्ति का मददृत्व बहुत अधिक हे | उदाहरणवत्‌ अमरीका के संयुक्त 
राज्य में उच्च न्यायालय को यद्द निर्णय करने का अधिकार है कि 
कोई क़ानून वहाँ की शासन-पद्धति के अनुसार बना है या नहीं। 
इस प्रकार वह क़ानून बनानेवालों के निश्चय को रद्द कर सकता है, 
ओऔर इस अर्थ में वह उनकी अपेक्षा अधिक समर्थ और अधिकार- 
युक्त हे। 

निदान व्यवस्था, शासन, और न्याय इन तीनों का अपना-अपना 
महत्व है, प्रत्येक अपने ज्षेत्र में प्रधान है । 

सरकार के अज्भ--सरकार के तीन कार्य हैं :--ब्यवस्था, 
शासन और न्याय । कद्दी-कहीं इनमें से दो या अधिक कार्य सरकार के 
एक हो अज्गञ द्वारा भी किये जाते हैं, तथा पिविपय-विवेचन की सुविधा के 
लिए हमें इनमें से प्रत्येक कार्य के करनेवाले, सरकार के श्रज्ञ का पथक्‌- 
पुथक विचार करना उचित है | सरकार का जो शअद्ग कानून बनाता है 
उसे व्यवस्थापक मंडल ( व्यवस्थायक सभा ) कद्दते हैं, शान्ति और 
सुप्रबन्ध करनेवाला श्रद्ध शासक वर्ग, प्रबन्धकारिणी या कार्यकारियी 
कहलाता है, ओर निणय या न्याय करने वाला शअद्ग न्‍्यायाघीश वर्ग 
कद्दा जाता है । 

प्रत्येक अड्टः के आवश्यक गुण--उरकार के इन तौन 

अज्चों में से प्रत्येक के फार्यक्र्ताओं में भिन्न-भिन्न गुणों की यकता 
हऐैती है। व्यवस्थापक सभा एक विचार फरनेवाली ठंध्पा ऐ। उसके 
सदस्यों में दूरदर्शिता, तथा व्यापक दृष्टिकोय दोना चाहिए, मिस्से 


श्र उरल नागरेक शार्र 

यह ठोच सके कि अमुकझ् नियम का, उसाल के भिन्न-भिन्न ऋद्धों पर 
'क्या प्रभाव पड़ेगा, भिन्न-भिन्न स्वार्थ, मत या सनूह के व्यक्ति उसे क्विस 
भाव से अहयण करेंगे | शाउकों क्रो क्रनून अमल से लाना होता है 
उन्हें निर्घोरित नियमों के अनुसार काम करना है, उनमें दिचार करने - 
की उत्तनी आवश्यकता नहीं, जितनी काय-तत्तरता की। न्यायाधीशों 
की नियम का ज्ञाता होने की ध्यवश्यकता हैं, छाथ ही उनमें यह भी 
युण चाहिए कि वे यह निषय कर सके कि अमुक नियम का प्रयोग, 
किस स्थिति में किस प्रकार करना ठोक होगा | 

झव हस सरकार के प्रस्येक अंग के विषय ने कुछ विशेष विचार 
करते हैँ | पहले ज्यवस्थापक्ष मंडल को ले | 

व्यवस्थापक्त मंडल्‌--समाज में झनेक जातियों, स्तों, स्वार्यो 
झऔौर सम्पदायों के आदमी होते हैं | नियम या काचून बनाते उमय इन 
सबके हित का ध्यान रखा जाना चाहिए। झतः जितने अधिक दृष्टि 
कोणों से विचार हो उफे, अच्छा है। और, विचार करने के लिए एक 
व्यक्ति की अपेक्षा दो, और दो की अपेक्षा दस व्यक्तियों का होना वेहतर 
है। इस प्रकार व्यवस्थापक सभा सें लितने अधिक सदस्य हों, अधिक 
दृष्टिकोणों को दूचित करनेवाले हों, उतना दो अच्छा ह६। हा, 
इसकी भी एक मर्यादा है, सदस्य-ठंख्या बहुत बड़ा होने पर 
विचार में वाघा उपल्यित होती है, व्यर्थ की चातें होती हैं। 
अल्ठु, यह निश्चय करना इहुत ही कठिन है कि व्यवस्थापक्ष समा 
ञे कितने सदस्यों का होना ठोक होगा। इंगलेंड की प्रतिनिधि- 


चर बट भारतदध शः 
सभा ( हाउसन्‍्ञ्ाफ-कामन्ध ) में ६१५ सदस्य हैं, ओर भारतव 


सरकार के अंग २१९ 


की व्यवस्थापक सभा ( इंडियन लेजिस्लेटिव एसेम्बली ) में १४३। 
संयुक्त प्रान्त की व्यवस्थापक सभा में इस समय २२८ सदस्य हैं। 

व्यवस्थापक सभा के सदस्यों की संख्या बहुत अधिक दोने से 
विषय के गम्भीरता-पूवंक विचार किये जाने में जो वाधा उपस्थित 
हो सकती है, उसके निवारण के लिए भिन्न-भिन्न राज्यों ने अपने-अपने 
अनुभव के आधार पर भिन्न-मिन्न विधियाँ अवलम्बन की हैं| आज- 
कल उन्नत राज्यों में, प्रायः क़ानून के मसोदे को व्यवस्थापक सभा में 
तीन बार पढ़े जाने की पद्धति हे, जिससे किसी विषय का एकदम 
निर्यय न हो जाय, और सदस्यों को उस पर अ्रन्तिम विचार करने के 
लिए काफ़ी समय मिल जाय | 

बहुतन्से राज्यों में, केन्द्रीय व्यवस्थापक मंडल में, और कुछ 
राज्यों में तो प्रान्तीय व्यवस्थापक मंडल में भी एक ही सभा न द्वोकर 
दो समाएँ द्वोती हैं;--( १ ) निचली सभा (लोश्रर द्वाउस ) शऔर 
'(२) ऊपरली सभा (अपर हाउस ) | इनके सम्बन्ध में पहले ( चोददवें 
परिच्छेद में ) लिखा जा चुका है। इनमें से निचली सभा में जन- 
साधारण के प्रतिनिधि रदते हैं, भोर ऊपरली समा में विशेष घनी-मानी 
सजनों के । कुछ राजनीतिज्ञों का मत है कि ऊपरली सभा उठा दी 
जानी चाहिए; कारण, जब कभी दोनों समाझ्ों में बहुत मत-मेद ऐ। तो 
संकट उपस्थित दोने फी सम्मायना दो जाती है। विगत वर्षो में ऊपरली 
सभा की शक्ति बहुत परिमित कर दो गयी है, विशेषतया घशार्थिक 
दिपयो में उसका अधिकार नाममात्र का रद गया है। तथापि लिन 
दाज्यों में दो समाझों फो पद्धति थो, उन्दोंने उसकी जगद एफ उनास्मक 


बर्र्‌० दचरल नागारंक शारर 





पदूति अवदलम्दन नहीं की । इठसे दिदित होता है कि क्ाइलनवन 
में बल्ददाज़ो रोकने झादि के लिए दूरूरे उम्र की उपयोगिता नानी 
जाती है। कितने-ही देश पद सोदते हैं कि दूठये उमा धाउव-नोदि 
को उचित रछा करते हुए ऐविद्ाठिक खइुला दनाये रखेगी हैदर 
आकर्मिक् परिदर्तत न होने देगी । 


स्थापक्क संडकू के उंगठन का धार ४3-०० घंश 
, व्यवस्थायक्ष मंडल के संगठन का श्यधार (१) निरदोचत, (२) ३ 





पैर नियक्ति या नामज़दयी होता मिचली सभा में निर्दादन 
पे । (रे) नदुक या चारजदुयथा हंसचा। ६ । दिचझा सभा में सदा 5 


० 


न ज््ल्फप दिया जाता था स्ड् घानत ह उननन्‍्तनग्द॒ता 
| ही सहृत्वय दिया जाता ६१ दश की प्रधानता ऋर जऊंचनझदत्दप 
पु जलकर है. रही ् दामऊः कक द्विदो दिसलेए थक जार 
चहं। रहा, झौर नामज़दयी देटठी विशेष दशा न हा 


222 


नाद 


/॥# 
6४ 


है 
/7॥| 
2 


॥७व 

सर 
झोची $-। उपरलो उभा में, विशेषता 
होती ६। ऊएपरला उसका से, पिचाडपा दस 


सजा 

हर । 
९ उतनी 3 +> ध्यपक परिसाण 5 सप्रउक्ति रखनेदाहा, ऋपदा 
ऐलो शद रहती हर क्लि आझदझुक पस्साय से नवाज खदेदाहा, ४४४३ 
हक श्र 


झ्ञ के पिद 
बन्द 


ह १ ये 


/| 
४0 


सा 


सालग॒जारी देनेदाला सिर्दाचक 
इतना वक्षत्त था साहगणुजारो देनेदाला हो निदादक 


| 


है| 


भी घनो-मानों या उच्च कुलोलब्न व्यक्तियों को बहुदा लिर्दाचित करते 


45 


| 


कक 


>न्च्छ पेय द्चिस्द जज >> एक ...>ब्> दस्चिलिदा छ्िखा 
हं। निर्यादन के उम्दन्ध में विस्तार से एक स्वतत्त दा हे मे लिख 


जायचगा | 


५३३ हा हरकार का वह हंग है। जो 
शासक-दर्गें--आझ्याठकू देय उच्कार हे दह अरग 3१ 
2» लाता - हु दया 
व्यवस्थापक मंडल द्वारा बनाये हुए क्रादल की अनल मे ताए के त 


० जे 
नायरिकों घझमल कराता 3..+ यह देश की रहा करता ६ 
नायरिकों द्वारा उठ पर झमल कराता है| पई +४ गे रक्षा ऋरता ६. 


श् उ्वोच्च ध्ड्डः प्रायः एक 
दया मौतर शान्ति और सुपदत्ध रखता है। 5 शाउक्क प्रायः एक 


में दादशाह या राजा ५ 3 ज. 
व्यक्ति होता है, जिसे राजतन्त्र में दादशाइ पा हः श्गदि कहते कि 


किक ऐप] यदि हों कह ््‌ करू“ 
धसध्यस्त या प्रेठीडन्द ब्यादे | केक, हि 


और प्रजादंज में राष्ट्र-यति, 
न होकर एक उमा होदी है! 


छिबट्जरलैंड में, उ्वेच्ि-धाउक एक च्यक्ति 


सरकार के अज्ग र्र्र 


वैध राजतंत्रों में जब सवोच्च अधिकारी एक व्यक्ति द्ोता है,' तो उसे 
व्यवद्वार में नाम-मात्र के दी अधिकार रहते हैं | उदाहइरणवत्‌ जैसा कि 
अन्यत्न बताया गया है, इंगलेंड में बादशाह अपने प्रधान मनन्‍्त्री के 
परामश बिना कुछ नद्दीं कर सकता। इसके विपरीत, प्रजातंत्रों में सर्वोच्च 
शासक को बहुत अधिकार रहता है, जेसे कि संयुक्त-राज्य अमरीका में 
राष्ट्रपति को है । राजतंत्र में प्रधानशासक प्रायः पुश्तेनी द्वोता है, 
अर्थात्‌ पिता के वाद उसका ज्येष्ठ पुत्र राजगद्दी का अधिकारी 
होता हे। परन्तु प्रजातन्‍तर में वह व्यवस्थापक मंडल अथवा जनता 
' & निर्वाचकों ) द्वारा चुना जाता है। 

जब सर्वोच्च-शासक ( कोई सभा न द्योकर ) एक व्यक्ति होता है 
तो उसकी सहायता के लिए एक सभा द्वोती है, इसे कहीं मन्त्री-मंडल 
( 'केबिनेट' ) कहते है, और कहीं प्रवन्धकारिणी । इंगलेंड में मंत्री- 
मंडल का संगठन बादशाह प्रधान मन्‍्त्री के परामशानुसतार करता है, 
ओर प्रधान मन्त्री वह व्यक्ति द्ोता है,जो प्रतिनिषि-समा के बहु- 
संख्यक-दल का नेता हो । मन्त्री-मंडल फे रब सदस्य प्रतिनिधि-सभा 
या सरदार-सभा के सदस्य होते हैं, ओर पालिमेन्ट के प्रति, अपने 
प्रत्येक कार्य के लिए उत्तरदायी द्ोते हूँ | उंयुक्त-राज्य अमरीका में 
राष्ट्रति की सद्दायता के लिए प्रवन्धकारिणी सभा है; उठके उच सदस्यों 
को राष्ट्रपति अपनी रृच्छ्ानुसार चुनता है। वे राष्ट्रति के प्रति उत्तर- 
दायी द्वोते एँ; व्यवस्थापक मंठल फे प्रति नहों। ये व्यवस्थापक मंटल 
के सदस्य भी नहीं होते । 


सन्‍्धकारिणी या मन्‍्दी-मंड हल के छीन का विभाग (टिपट >> 
प्रदन्धकारण। या मन्कानमंडल के झधोन कर वरमास (टगाइमट 


र्रर चरल नागरिक शारू 


होते हैं | एक विभाग देश को, बाहर के आक्रमण क्षारियों से, रहा 
करने के लिए सेना का प्रदन्‍्ध करता है। सेना तौन प्रकार क्ली होती 
हैः--जल-पेना, स्यल-सेना ओर दायु-सेना, इठका उल्लेख पहले क्विया 
जा छुका है। अल्तु, यह दिसाय रक्षा-दिसाव या सेना विसाग कह- 
लाता है। दूसरे विभाग का काय देश के भीतर शान्ति और उुम्रवन्ध 
रखना है | यह पूलित आदि की व्यवस्था करता है। इसे स्वदेशः 
दिसाग, या रह-विभाग ( 'होम डिपाट्मेंट! ) कहते हैं। एक ऋर 


न 
*३९३ ४ 


महत्व-पूर्ण विभाग है, अर्थ दिसाग | यह दिमाग राज्य के सिह 
विभागों के वा्िकि आवय-व्यय का चिट्ठा अर्थात्‌ वलट दना कर उसे 
च्यवस्थापक मंडल में उपस्थित करता है, और उसकी स्वीकृति के 
अनुसार उब-ठाधारण से विविध कर आदि द्ारा आय प्राप्त करता 
है, ओर प्रात आय को ख़्च करता है। एक विभाग का काम यह 
होता है कि अन्य राज्यों से सम्बन्ध बनाये रखे, दहाँ ऋपना राजदूत 
रखे, जो वहाँ राज्य के हितों की रक्षा करता रहे | यह विभाग विदेश- 
( या वैदशिक ) विभाग कहलाता है | इनके अतिरिक्त राज्य में और 
भी कई विभाय हो उकते हैं, चया क्लादून-विमाग, शिक्षा-विभाग, 
कृषि-विभाग, डाक-विभाग, तार-विसाग, उद्योय-दिभाग, स्वास्थ्य- 
दिभाग आदि | राज्य में प्रदन्ध-क्वाय को चुदता देखकर यह निश्चय 
रहे, और कोनछा विभाग 


कौनसा विभाग प्रथक्‌ या स्वतंत्र रूप से 
हो। प्रत्येक्त दिभाग या 


किस दूसरे दिमाग के राय मिला हुआ 


विभाग-समूह प्रदन्धकारियों के एक-एक उदस्थ, झयथवा एक-एक 


सरकार के अज्ज स्र्३ 


मंत्री के सुपुद॑ं रहता है। देश-काल के अनुसार किसी विभाग का* 
कार्य तथा महत्व घटता-बढ़ता रहता है| इसी प्रकार प्रवन्धकारिणी: 
या मंत्री-मंडल के सदस्यों की संख्या भी बदलती रहती है | 

प्रत्येक विभाग में, मंत्री के अधीन कितने-ही स्थायी कर्मचारियों 
की आवश्यकता द्वोती है। जैसा कि हमारी “ब्रिटिश साम्राज्य शासन? में 
बताया गया है, मंत्री तो अपने विभाग सम्बन्धी नीति निर्धारित 
करता है, उस नीति के अनुसार शासन-कार्य करना सरकारी कमंचारी 
का काम है। ये कर्मचारी अपने पद पर वरावर बने रहने के कारण 
अपने विभाग की सब आवश्यक बातों तथा बहुत-सी वारीकियों को 
जानते हैं। मंत्री-मंडल, समय-समय पर, नये निर्वाचन के वाद 
बदलते रहते हैं। नये मंत्री नियुक्त दोते हैं, इन्हें अपने विभाग के 
सम्बन्ध में उतना ज्ञान नहीं हो सकता । वे अपने कार्य के लिए उक्त 
कमेचारियों का ही आपरा लेते ईं। इन कर्मचारियों को द्वी बदीलत 
शासन-कार्य का सिलठला जारी रहता है, दृटता नहीं। अस्तु, यदि 
कोई मंत्री अपने विभाग की भीत्तरी वातों में दृस्तक्तेय करने लगे तो 
सरकारो कर्मचारी उसे प्रत्येक विषय में इतनी बाते बतला सकते हैं कि 
मंत्री कागजों के बोक से दव जाय, उसे पालिमेंद के आवश्यक 
कार्या' के लिए अवकाश ही न रहे, और अन्त में लाचार होकर उसे 
सरकारी कम्मचारियों की दो शरण लेनो पड़े | 

इससे इन कमंचारियों का मदत्व स्पप्ठ है। प्रत्येक धिमाग फे मुझूप 
कर्मचारियों की नियुक्ति या तो खास परराक्षाएँ लेकर द्ोतों है, मा 


चुनाव द्वारा । इंगलेंढ में स्विल संवित्त की प्रतियोगी परीक्षा 


लत 
रा 


ररप घउचरल चागरक् सार 

पद्धति प्रचलित है किंठ दए + फि- जे अनजतरिसोरे की झादइयक 
दांत प्रदा्त हुं, अयात्‌ जिंठ दब लितने कमचारियों को झऋवश्यक- 
शक होत॑ रु उछ वर कि 2 झादमी उन 2 22 पी लिये 
ता होती हैं, उठ वए उद्न दसते उन व्यक्तियों में से ले लिये 
जाते ०5 ०3 जिन्होंने यह परी क्षाद्येहट गेर क्रमानसार रद घिक्न-सै- 
जात ६, जन्‍हंच यह परा द्दो हो, आर ऋरमादंसार छपिक-से- 


अब जज पाये इनका 29. अब ६-६८ रहता 
अधिक नम्द च्‌ हो | इनका चंदत निद्देत रहत है, झ्शैर 


/ 


ध्पि 


क्रमश+ वह ज्ञाता 5 जो नम + उमस्य तक अपने पद रू पक्ष ट 
क्रेसश: बहता जादा हूं। थे उस उम्रय उक्त अपने पद के क्कू्नई 
ज्ञा 


सकते, लव तक वे नेकचलनी से झरना कार्य करते रहे | 
धासक-दर्य राज्य के शाउन-उसूत्र को तंगालनेवाला होता है। 
नागरिक जीवन में उसकी शक्ति का परिचय पद-पद पर मिलता है| 
पड़ता 
[ 

अतः यह बहुत आवश्यक है कि उन पर यय्रेष्ट नियंत्र, रखा जाय । 


श0॥| 


7 
किसी-न-कियो शासन-विभाग से नागरिकों को हर उमय काम प 


है। शाउक्षों को उच्छुछुलता से राज्य का हांत होने लगता 


शिए! 


यही कारण है कि उन्नत भौर विक॒दित राज्यों में धाउक पूर्णतया 


्यवस्थापकों झयवा निर्वाचक्ों के प्रति उत्तरदायी बनाये जाते हैं। 


|/ 


जिंठ समय यह जान पड़ता है कि शासक अपना कंतब्य ठीक 
तरह पालन नहीं करते, उन्हें उनके पद से हटाने का प्रयत्ल क्रिया 
| संच्रीः *- अर पद च्युठ जा करने >> >> 

जाता है। बहुद-से अतुभवों से संघ्री-संडल की पद-च्छुद करने के 
5 

स्घ 


पापा देखकर 


छन्हुप्ट दरंझक 


लिए एक शिष्टाचार-मूलक पद्धति का झ्ाविष्कार हो गया है। 
राजतंत्र या लोकतंत्र राज्व में ब्यव॒त्थापक्ष उमा को झ 


कद ०8% 
या उसके उन पर झविश्वास प्रकट करने पर त्याय-पत्र दे देतेह। 


बड़े राज्यों में शाउकों का ठंगठन केन्द्र, प्रान्त तथा जिलावार होता 
है ( छोटे राज्यों में केवल केन्द्रीय तथा प्रान्यीय शाउक् रहते हैं )। 


मिर्धारित अधिकार रखते हुए, मिलों के 
झपने-अपने क्तेन्र में निर्धारित ऋधिकार रखते हुए, ।नल। का शादकत 


सरकार के अंग २२१५, 


तो प्रान्तीय शासक के अधीन होते हैं, और प्रान्तीय शासक, देश- 
काल के अनुसार, कुछ बातों में केन्द्रीय सरकार के अधीन होते हैं । 

न्यायाधीश-वर्ग -- न्यायाधीशों का काम है कि विवाद करनेवाले 
व्यक्तियों या संस्थाश्रों के विषय में यह निश्चय करें कि कानून के अनुसार 
किस का पक्ष ठीक हे, और कौन गलती पर है, तथा, किस व्यक्ति या 
व्यक्ति-सभूह ने अपने कार्य-ब्यवद्दार से क़ानून भंग किया है। क़ानून 
संग करनेवालों के लिए दंड निर्धारित किया जाता है, अथवा उनके 
सुधार का उपाय बताया जाता है। कभी-कभी ऐसा भी द्ोता है कि 
भिन्न-भिन्न व्यक्ति किसी क़ानून का श्र्थ अलग-अलग लगाते हैं; 
वास्तव में कानून का श्रथं क्या द्वोना चाहिए, इसका निश्चय न्याया- 
घीश करते हैँं। संघ-न्यायालयों को छोड़कर (जो संघ-शासनवाले 
राज्यों में होते हैँ ), '्रन्य न्यायालय क़ानून की जाँच करके यद्द 
निर्णय नहीं दे सकते कि अमुक क़ानून ठोक है, या नहीं; वद शासन- 
विधान के अनुसार है, या नहीं | वे फेवचल इतना ही कह सकते हैं, कि 
जो क़ानून बना हुप्रा है, उसका अर्थ क्या लिया जाना चाहिए । 

इस वात की बड़ी आवश्यक्दा है कि न्यायाधीश अपना फार्य 
स्वतंन्नता-पृवक कर सके | बहुघा ऐचा प्ररंग थ्रा जाता है कि नागरिकों 
का स्वयं शासकों से है किसी विषय में सत-भेद अथवा विरोध ऐोता 
है। ऐसी दशा में यद काम न्यायाधीश-वर्ग का है कि उचित निर्धय 
द। स्वतंत्र न्यायाधीश ही नागरिकों के अधिकारों की समुचित रक्षा 
कर सकते हैं, झन्‍्यथा उनके द्वारा शासकों फे पुटि-युछ पक्ष फा मी 


8 गे नन ग दा द् 
ने दोने फी म्ाशंका रदतो हे। रुख प्रद्मर नस्यापाधोशों का फाय 


२२६ सरल नागरिक शार्न 


पिम 
| 


डे उत्तरदायित्व का है। इसलिए उनकी नियुक्ति बहुत सावधानी 
से होने की आवश्यकता है| 

नियुक्ति के तीन प्रकार हैं :--(१) न्यायाधीशों को व्यवस्थापक 
सभा द्वारा चुना जाता है। यह दढलन्न ल्पिय्ज़रलैंड में प्रचलित है | 
इसमें आपत्ति यह है कि न्यायाघीश-वर्ग और व्यवस्थापक् मंडल 
एक-दूसरे से अलग नहीं रह सकते, न्यायाधीशों पर व्यवस्थापकों 
का प्रभाव पड़ता है, और यह प्रभाव कुछ दशाघ्नों में बहुत अनुचित 
भी हो सकता है। (२) वे जनता ( निर्वांचकों ) द्वारा हुने जाते हैं। 
यह समझा जाता है कि इस प्रकार योग्य व्यक्तियों का ही 
चुनाव होगा । संयुक्त-राज्य अमरीका में यह पद्धति बर्तों जाती 
है। परन्तु स्मरण रहे फि इस पद्धति से बहुघा ऐसा भी द्ोता है कि 
अच्छे व्यक्ति चुनाव में असफल रद्द जाते हैं, और उनसे कम योग्य, 
किन्तु कुछ अधिक चलते हुए तथा मेल-मुहृब्बतवाले, आदमी विजयी 
हो जाते हैं। निर्वाचन-पद्धति में यह दोष है ही कि बहुत-से आदमी 
उम्मेदवार की योग्यता का समुचित विचार न कर अपनी जाति, 
सम्प्रदाय अथवा मेल-मुलाइजे आदि का विचार करते हैं। जो व्यक्ति 
इन विचारों से ऊपर उठ जाते हैं, उन में से भी कितने-द्वी दलवन्दी 
के भाव से मुक्त नहीं हो सकते। वे अपनी पार्टों के एक कम योग्य 
अथवा अयोग्य व्यक्ति को, दूसरी पार्टी के अधिक योग्य व्यक्ति से, वेहतर 
समझने लगते हैं। फिर जनता ( निर्वाचर्को ) दायरा न्यायाघीशों के 
सुने जाने की दशा में खवसे अच्छे व्यक्तियों के चुनाव में आने की 
आशा बहुत नहीं रहती। (३) अधिकांश राज्यों में न्वायाघीशों 


सरकार के अंग र्र७ 


की नियुक्ति सर्वोच्च शासक द्वारा की जाती है। उदाइरणवत्‌ 
इंगलेंड के उच्च न्यायाधीशों की नियुक्ति वहाँ के बादशाह द्वारा, और 
घंयुक्त-राज्य अ्रमरीका के उच्च न्यायाधीशों की नियुक्ति वहाँ के 
राष्ट्रपति द्वारा दोती हैे। भारतवर्ष में संघ-न्यायालय तथा द्वाईकोर्टो' 
के जजों को सम्राद्‌ (इंगलैंड का बादशाह ) नियुक्त करता है। 
न्यायाधीशों का पद स्थायी दोता है। केवल दुराचार, या शारीरिक 
अथवा मानसिक निर्वलता की दशा में ही वे अपने पद से हृठाये 
जा सकते हैं। 

उच्च न्यायालयों को छोड़ कर अन्य न्यायालय प्रायः दो प्रकार के 
होते हैँ :--दीवानी श्रौर फौजदारी | विशेषतया फौजदारी मामलों में 
यह सर्वंधा सम्भव है कि एक न्यायाधीश अभियोग को समुचित रूप 
से न समझे, अथवा उसका निर्णय यथेप्ट विचार-पूर्ण न हो। श्रतः 
उन्नत राज्यों में निर्णय-कार्य अभियुक्त की जाति तथा देश के कुछ 
सुयोग्य सज़नों की जूरी या पंचायत द्वारा द्ोता है। जूरो यह रि 
करती है कि अभियोग सम्बन्धी वास्तविक घटनाएं क्या हैं। जूरी के 


दि 


मत के आधार पर, जज तत्सम्बन्धी कानूनी निषय दृदित करता है 
छोटी अदालतों के नियय के विद, उनसे बड़ी अदालतों में अपील 
हो सकती है। प्रत्येक राज्य में एक उर्वोद्य न्यायालय दोता है, जहाँ 
उस राज्य के अन्य उद्य न्यायालयों के फेसलों की ऋषपील 
जाती है। 


सन 


$ 
६| 
सै 


अर्ारहवाँ परिच्छेद 


क्तः र्थ 
श्क्ति-पार्थक्य ओर अधिकार-विभाजन 
>> 9४२2७ ी-- 

पिछले परिच्छेद में सरकार के तीनों अंगों के विषय में आवश्यक 
चातों का विचार हो चुका | अब यह देखना हे कि (१) इन अंगों की 
शक्ति कहाँ तक एक-दूसरे से पुथक्‌ रहे, और कहाँ तक परत्यर में 
सम्बन्धित हो । (२) राज्य के किस छत्र पर ईने शक्तियों का कहाँ तक 
अधिकार हो; केन्द्रीय प्रतिय ओऔर स्थानीय ठरकारों में अधिकार क्किसि 


प्रकार विभानित हों । 


शुक्ति-पार्थक्य 


सरकार के प्रत्येक अज्ञ की शर्फि दुछ- अझ की शक्ति से पृथक 


रहे, उनकी आपस में पनिश्या न हो, इ 
कहते हें | प्राचीन काले से अनेक लेखकों 


में शक्ति-पराथक्व सिद्धान्त 
| ने इसके सम्बन्ध म॑ अपना 


कफ 2 मल 
#5879शर07 0० 70989. 
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मत सूचित किया है। आधुनिक लेखकों में मानटेस्क्यू इस घिद्धाँत 
का विशेष प्रतिपादक माना जाता है। उसने लिखा दहैः--'यदि ब्य- 
वस्थापक और शासन-शक्ति इकट्टी एक ही व्यक्ति या व्यक्ति-समूह के 
पास रहे तो स्वतंत्रता त्रिलकुल नहीं रद्द सकती, क्योंकि इस बात का 
भय रहेगा कि व्यवस्थापक सभा या राजा अत्याचार-पृर्ण क़ानून बनाये, 
तथा उनका श्रत्याचार-पूर्ण रीति से प्रयाग करे । इसी प्रकार 
यदि न्याय-शक्ति व्यवस्थापक्र और शाउन-शक्ति से पृथक्‌ न दो, 
तो भी स्वतन्त्रता नहीं रह तकती। यदि न्याय-शक्ति फो व्यवस्था 
पक-शक्ति के साथ मिला दिया जाय तो नागरिकों का जान-माल 
सुरक्षित रएने का भरोसा न रहेगा, क्‍योंकि न्यायाघीश दी 
कानून बनानेवाला द्ोगा। यदि न्याय-शक्ति को शासन-शक्ति के 
साथ मिला दिया जाय तो न्यायाधीश में अत्याचार करने की शक्ति 
झा जायगी | 

इसका श्र्थ यद है कि सरकार की तीनों शक्तियों को अलग-शलग 


रहना चादिए, उनके सम्मिलित द्वो जाने से नागरिकों को स्वतन्त्रता 


न रद सफ्ेगी। योरप फे कई राज्यों फी, श्र विशेषतया छंयुक्त- 
राज्य भमरोीकफा को शासन-पद ति इसों छिद्धान्त पर बनायी गयी है । 
अमरीका फी शासन-पद्धति में इस बात का होना चौदरदयें परिच्देद में 


दर्शाया जा छुफा है । 


प्रिद्धान्त ससफार >> जीन गज दष्य पंमषान्पप 

पद्धान्त से सरकार के तीनों ऋद्ट ऋवर्प पुथर्-पृषा& ऐ, परन्त 
व्ययह 0 के छ नहीं ् पद्म रः २. ०७००२२००७ ७०“मा० है > था 
व्यवह्यार में ऐसा नहीं दोता। इंगर्लंट की शासन-पुद्ति शीदाठ 


लीडहिए | खाधारण रप्टि मे पद्दाँ सरकार के तोनों झा भलग-शटग 


२३० सरल नागरिक शास्त्र 


हैं; पार्लिमेंट क़ानून बनाती है, मंत्री-मंडल शासन-कार्य करता हे, 
ओऔर प्रिवी कौंठिल वहाँ सर्वोच्च न्याय-संस्या है। परन्ठु तनिक सूद्ष 
दृष्टि से देखा जाय तो इन तीनों अज्ञों का परस्पर में काफ़ी सम्बन्ध है। 
पालिमेंट की दो समाश्रों में से, सरदार सभा ( ह्वाउस-आफ़-ला्डस ) 
का सभापति लार्ड चान्सलर मंत्री-मंडल का सदस्य द्वोता है, और 
प्रिवी कोंसिल का प्रधान भी | इस प्रकार एक व्यक्ति सरकार के तीनों 
अज्ञों के कार्य में मदत्व-पूर्ण भाग लेता है। पुनः वहाँ सन्त्री-मंडल के 
सब सदस्य पार्लिमेंट के भी सदस्य होते हैं, और उसमें भाग लेते हैँ। 
इससे स्पष्ट है कि वास्तव में वहाँ शक्ति-पार्थक्य नहीं है । तीनों अज्ञ 
एक दुसरे से बहुत सम्बन्धित हैं, एक का दूसरे पर काफ़ी प्रभाव पड़ता 
है। श्रन्य राज्यों की शासन-पद्धति पर गम्भीर विचार करने से वहाँ 
भी यही बात प्रतीत होती हे | उत्तरदायी शासन-पद्ध ति में व्यवस्थापक 
संडल शासन-कार्य का निरीक्षण और नियन्त्रण करता दे, और अपने 
अविश्वास-सूचक प्रस्ताव द्वारा शासक-बर्ग को पदच्युत कर सकता 
है | न्यायाघीश-वर्ग क़ानून का अर्थ लगाते समय क़ानून की नुथियों 
का संकेत करते हैं, इस प्रकार क़ानून के संशोधन अथवा नये क्वाबून 
बनाने में सहायक होते हैं । 

जिस प्रकार शरीर के मिन्न-मिन्न अज्धोंका अपना-अपना कार्य- 
क्षेत्र पुथकपुथकू दोते हुए भी, सब एक-दूसरे के सद्ायक रदते ६ । इसी 
प्रकार सरकार के तीनों अज्ञों की कार्य-कुशलता मी तीनों के पारस्परिक 
सहयोग पर निर्भर है| कल्पना करो, व्यवस्थापक मंडल ने एक क़ानून 
बनाया और शासक-वर्ग ने उसका नागरिकों द्वारा एलन कराने में 
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उपेक्षा की, अथवा न्यायालय ने उस कानून भंग करनेवाले फे लिए 
दंड निर्धारित नहीं किया तो क़ानून की मर्यादा क्‍या रऐ। अथवा, 
जब न्यायालय ने फिसी पपराधी फे लिए दंड निर्धारित ही कर दिया 
परन्तु शासक-वर्ग ने न्यायालय फे निर्णय के श्यनुसार '्पराधोी फो 
फ़ैंद में नहीं रखा या उससे जुर्गाना वसूल नदी किया तो नागरिकों की 
हुए में न्यायालय फा क्‍या सम्मान रद्दा | एसी प्रकार, यदि न्यायालय 
शासकों फे प्रत्येक कार्य फे विरद्ध निर्णय देने लगे, तो शासकों की 
प्रतिष्ठा क्या रहे, शासन-फार्य का संचालन ऐ कैसे ऐो ! निदान, जब 
सरकार के तीनों अझ्नों में सदयोग न ऐत्ो राज्य में कुब्यवस्था 
ऐगी; राज्य-निर्माण का उद्देश्य ही नए ऐ जायगा। दाँ, यद आ्रावश्यक 
ऐ कि फोई एक छज्ञ इतना अधिकार-सुझ न ऐो जाय फि यवद् दूसरे 
आअशों पर झनुचित प्रभाव टाल सफे | 

सरकार की शक्तियों फा पायक््य फर्दाँ तक ऐना चादिए, इसे 
सम्पन्ध में फोई ऐसा नियम नदों बनाया जा सकता जो सब राज्यों 
में ठीफ रऐ। प्रत्येफ राज्य फी परिस्थिति भिन्न-भिन्न ऐती ऐै, शोर 
पएँ देश-फाल फे अनुसार ही शक्ति पार्थव्य दो सधता है। ए, 


5 


कुछ बातें एर जगद दिचारणोय है। न्यायाधोंश-यर्ग के परायक्य 


तथा स्थतंप्तता में एप राजनीतिष्ठ सदमत हैं, न्यायालय पर दिशा 


टिया 


का प्रभाय ने पएना चादिए। व्यायस्पायद मंइल फो शासइ-यर्गं ऐे 
नियंत्रण फा मगेप्ट सपितार ऐसा घादिए। शनता पर कर हागाने 
सा सापंजनिए ट्रब्य को पद करने के विषय में स्परमस्धारडा मंद 


» ५ 


रो भऋषएिशारो टोना घादिए । 


श्भ्२ *” सरल नायरिक शाह 
अधिकार-विभाजन 


अब हस इस वात का विचार करना चाहते हैं क्लि राज्य में, केन्द्रीय, 
प्रान्दीय और स्थानीय सरकारों में अधिकारों का विभाजन कैसे होता 
है, इस विषय सें सिद्धान्त कया है, तथा उसका उपयोग कित्त प्रकार 
किया जाता है। अधिकार-विभाजन का प्रश्न विशेष रूप से बड़े 
राज्यों में हो उपस्थित होता है। शआध्ठुनिक काल में राज्यों का 
विस्तार बढ़ने की सुविधा ओर प्रद्धत्ति तो अधिक है ही, अब उनका 
फार्य-क्षेत्र भी पहले की अपेक्षा बहुत बढ़ा हुआ है। अतः अधिकार- 
विसाजन-समस्या ने बतंमान राजनीति में विशेष स्थान प्राप्त कर 
लिया है | इस समय बड़े-बड़े राज्य अपनी सीमा और क्षेत्र के अन्तर्गत 
उपध्थित होने वाले शासन-सम्बन्धी समस्त विषयों पर, केन्द्रीय संतार 
द्वारा, यथेष्ट ध्यान नहीं दे सकते | ऐसा करना बहुत कठिन है, यदि 
इसका प्रयत्न भी किया जाय वो शासन-प्रवन्ध जैत चाहिए वे न हो 
सकेगा | अतः यह आवश्यक हो गया है कि केन्द्रीय सरकार, जितने 
कार्यों का दायित्व स्थानीय सरकारों को दे सके, दे दे । श्वसे उसका 
कार्य-सार हल्का होगा, और कार्य भी अच्छी तरद्द सम्पादिव होगा । 
आधुनिक राज्यों में बहुधा ऐसा होता है कि जिन विषयों का 
सम्बन्ध समस्त राज्य से होता है, वा जिनका सम्बन्ध उत्त राज्य 
और अन्य राज्य (या राज्यों ) से होता है, उन “विषयों सम्बन्धी 
अधिकार केनद्धीय सरकार को होता है, और जिन विषयों का सम्बन्ध 
किसी स्थान विशेष के व्यक्तियों से होता है, वे स्पानीय सरकार को 
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सौंपे जाते हैं। इस अकार विदेश-नीति, देश-रक्षा, आयात-निर्यात,. 
सिक्का, डाक, तार, यातायात के बड़े साधन (बड़ी रेल, जद्दाज आदि),. 
मनुष्य-गणना आदि विषय केन्द्रीय द्ोते हैं, इन पर केन्द्रीय सरकार 
का अधिकार रहता है, और सड़क, नल, रोशनी, आदि विषय 
स्थानीय माने जाते हैं; इनके सम्बन्ध में अधिकार स्थानीय सरकारों: 
, को दिया होता है । 

संघात्मक राज्यों में शासन-विधान में ही यह स्पष्ट लिखा रहता 
है कि अमुक-अमुक विषयों में केन्द्रीय सरकार का अधिकार है और 
अम्रक-अम्रुक भिषयों में संघान्तरिक सरकारों का | इसमें न तो संघ- 
सरकार ही कुछ फेर-बदल कर सकती है, और न संघान्तरित सरकारें 
ही। किसी को दूसरे के क्षेत्र में प्रवेश करने का अधिकार नद्ीीं होता ।' 
संघान्तरित राज्यीं में से प्रत्येक में सरकार के कार्य का केन्द्रीय और 
स्थानीय भेद से विचार रहता है, इसका निर्णय संघान्तरित राज्य की 
सरकार करती है, ओर फलत: उसे इसमें समय-समय पर परिवर्तन करने 
का भी अधिकार होता है। 

संघ-निर्माण का सुख्य उद्देश्य अपनी शक्ति-दृद्धिओऔर आत््म-क्षा 
द्ोता है। इसलिए यह अत्यन्त आवश्यक है कि सेना के नियंत्रण 
का अधिकार संघ-सरकार को हो। पुनः अन्य राज्यों से व्यवद्यार 
करने में संघ को एक इकाई की भाँति काय करना आवश्यक है। 
अतः विदेशों से जो सम्बन्ध हो, उसका भी निश्चय केन्द्रीय उरकार 
द्वारा होना चाहिए। युद्ध तथा विदेश-नीति के संचालन के लिए 
द्रव्य की आवश्यकता होती है। इसलिए यद्द आवश्यक है कि संघ 


२३४ तरल नागरिक शाह 


सरकार को अपने नागरिकों पर कर लगाने का निर्धारित अधिकार 
हो। कभी-कभी कुछ द्रव्य को आवश्यकता अकस्मात आ पड़ती 
है, यह आवश्यकता किसी सामायिक काय के लिए होती है, 
जिसे तत्काल करना द्ोता है। ऐसे का्मो के लिए उंघ-सरकार को 
ऋण लेने का भी अधिकार होना चाहिए। 
इस प्रकार युद और आत्म-रक्षा, बाहरी मामलों का नियंत्रण, और 
द्रव्य संग्रह करने की शक्ति ये तीन ऐसे आवश्यक कार्य हैं, जिनका 
अधिकार संघ-उरकार को रहे बिना संघ-राज्य बना ही नहीं रह सकता | 
संघ सरकार के करने के, दुसरी भेंणी के कार्य वे हैं, जिनका राज्य 
भर के लिए. समान रूप से होना लाभकारी होता है। उदाहरणवत्‌ 
सिक्‍्क्रा, पेटंट ( कोई चर्ठु बनाने का सर्वाधिकार ), मुद्रणाधिकार का 
नियंत्रण, डाक, तार, वेतार के तार का कार्य-संचालन । तीसरे दर्जे 
पर वे सार्वजनिक कार्य हैं, जिनमें ययपि समानता की अत्वन्त 
आवश्यकता नहीं है, तथापि राष्ट्र-हित की दृष्टि से उसकी बहुत उपयो- 
'गिता है, जैसे यातायात के बड़े पैमाने के कार्य-रेल आदि, नहर, 
बैंकिंग, और यात्तायात-शुल्क-निर्धारण | चौथी भेणी में ऐसे कार्य॑ 
हैं जिनका संघ-सरकार के पास रहने या उंघान्तरित राज्य के पास 
रहने के सम्बन्ध में राजनीतिशों में मत-मेद है। इनका विभाजन 
बहुत-कुछ संघ-राज्य की परिस्थिति पर निर्भर है, इनके उदाहरण 
शिक्षा-पचार, विवाह-शादी तथा सम्बन्ध-विच्छेद के विषय हैं। शेष 
कार्य संघान्तरित राज्यों के लिए छोड़ दिये जाने चाहिए. । इनके 
सम्बन्ध में मी मत-मेद रहता है, तथापि इनमें स्थानीय उपयोगिता के 
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कार्या' का समावेश दो सकता है। 
भारतवर्ष को स्थिति कुछ निराली ही है। यह स्वतंत्र राज्य नहीं 
है.। यहाँ प्रभुत्व-शक्ति ब्रिटिश पार्लिमेंट में है | सम्राद्‌ (इज्ञलेंड-नरेश) 
की ओर से यहां गवर्नर-जनरल तथा भारत-सरकार कार्य करते हैं। 
यहाँ संघ-शासन की बात त्तो वास्तव में अभी कुछ वर्ष से चली है। 
परन्तु देश बड़ा द्दोने से केन्द्रोय सरकार, प्रान्तीय सरकारों को ज़ासे 
अधिकार दिये बिना, शासन-प्रबन्ध अच्छी तरद्द संचालित नहीं कर 
सकती थी। यद्रपि प्रान्तों को कुछु विशेष अधिकार देने की बात 
पिछले योरपीय महायुद्ध के बाद, सन्‌ १९१९ ई० से आरम्भ हुई, 
जब कि इस विषय में लोकमत काफी प्रशल हो गया था, प्रान्तीय 
सरकारों का अस्तित्व यहाँ पदले से रहा है। प्रान्तीय सरकारों को 
अपने क्षेत्र में निर्धारित अधिकार मिले रहते थे; इन अधिकारों से ही, 
भिन्न-भिन्न प्रान्तों में, भारत-सरकार द्वारा प्रेरणा होने पर, स्थानीय 
संस्थाओं का: क़ानून बनाया गया, जिसके अनुसार म्युनिस्पैलडियों, 

और जिला-बोर्डों आदि की स्थापना की गयी । 
एकात्मक राज्यों में केन्द्रीय सरकार को मुख्य-मुख्य सब अधिकार 
ड्रोते हैं| वद्दी यह निश्चय करती है कि स्थानीय कार्य क्या हों, और 
उनके करने के लिए कार्यकर्ताओं का संगठन किस प्रकार का रहे । 
अहुधा वही मुख्य-मुख्य स्थानीय अधिकारियों को नियत तथा बर्ख़ास्त 
करती है, तथा समय-समय पर उनके कार्यो' और अधिकारों में 
शरिवतेन करती है। 

झाज कल यह प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है कि स्थानीय विषयों का 


र्प 
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क्षेत्र दद़ता रहे; लो गों को ऋपनी स्थानीय झवश्यकृता-पूर्ति के विषयों 
झपधिक्षषिक ऋषिकार हों, उनमें फेन्द्रोय उरकार का हस्तक्छेप बहुत 
कम रहे। छेन्द्रोय उरकार केदल यह व्यवस्था झरे कि स्पादीय 
८रकारों में परस्पर कोई विवाद न हो। यदि विवाद उपस्यित हो 
हो उछ्ते निएदया दिया जाय; राज्य की एकता 


इस 


द्द्स अधिक केन्द्रीय चरकार का तददेजसु च 


अधिकार-विभानन की प ति--झदिकार-विभाजन क्के 
सम्दत्ध में दो दिद्धाल्द हैं;-- 


/ १ 

| 
दर 
/र। 


(१) केन्द्रीय राज्य क्ादून् दना दे; उठके झनुदार, शाडने- 
प्रदन्‍ध का कार्य स्पानीय उंस्पाथों को सौंप दिया जाय | 

(२) छेन्द्रीय राज्य छाषारण नियम दनाने का कार्य स्पानीय 
उंत्थाओं को वौंप दे, और उनके शाउन-अइन्द आदि का सुइ 
निरीक्ृण करे | 

पहली पद्धति में प्रायः होता चइ है कि स्थानीय छ॑ स्पाझों को जो 


्पि 


नियम अच्छे नहीं लगते, उन पर वे विशेष अमल नहीं फरतो 
स्थानीय अधिकारी स्वच्छुस्इ हो जाते हैं। इंच 
केन्द्रीय उंध्या उनके काय के हस्तक्लेय करती है। आए दोनों ने 
विवाद दना रहता है। शाठत वात न हाता है। आदमी अपने 
स्थादाय द्िएयों को मदत्द ६5 हें जोर द्न्द्र। द्विदयो क्ीौडउ प्रेघ्ता 
करने लगते हैं । हाँ, इस पद्धांघि हर बनता की स्वत्ततता दनी रहती 


६। दह स्थानीय कर्मचारियों को रू करती है, उस्ते झन्देक 


#ज ५ ्> 
आदमी अंवेतानक दवा दकरनेदाले मल रहते हु उद्दठाघार्ण 
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को सावजनिक काय करने का अवसर प्राप्त द्वोता है। बहुत-से - 
आदमी जब तक स्थानीय उंस्था के पदाधिकारी द्वोवे हैं, शासन- 
कार्य करते हैं, और निर्धारित अवधि के पश्चात्‌ अवकाश ग्रहण करके 
स्ंसाधारण में मिल जाते हैं; यह नहीं होता कि सरकारी पदाधिकारियों 
की कोई स्थायी श्रेणी बनी रहे, जो अपने आपको सर्वंसाधारण से 
'प्रथक समझे । इस प्रकार, जब जनता में अनेक आदमी ऐसे दोते 
हैं जो समय-समय पर स्थानीय उंस्थाओं के पदाधिकारी रह चुकते हैं 
'तो जनता को सावंजनिक कार्य करने का अनुभव अधिक होता है, 
ओर साथ द्वी उसका मान भी, स्थायी शासकों की दृष्टि में, अधिक 
होता है | 

अब दूसरी पद्धति की बात लीजिए। इसमें केन्द्रीय सरकार 
का स्थानीय संस्थाओं पर पूर्ण नियंत्रय रहता है, स्थानीय अधिकारी 
मनमानी नहीं कर सकते । शासन-प्रबअन्ध विवाद-रद्दित और स्थिरता- 
पूर्वक चलता हे। परन्ठ स्थानीय जनता का अधिकार नगण्य 
हो जाता है। उसके स्वार्थो' और द्वितों की उपेक्षा की जाती 
है। स्थायी शासकों के कारण, सर्वंसाधारण को सावजनिक कार्यो 
का विशेष अनुभव नहीं होता; जनता, अधिकारियों की दृष्टि में, कम 
सम्मानित होता है। स्थानीय संस्थाओं के कर्मचारी अपने उच्च 
अधिकारियों को संतुष्ट करते रहते हैं; जब कि वास्तव सें जनता उनकी 
आराध्य-देव होनी चाहिए। इस प्रकार दोनों पद्धतियों में कुछ शुय 
हैं, तो कुछ दोष भी | प्रायः राज्य दोनों के बीच का मार्ग ग्रह करते 
हैं। पहली पद्धतिवाले राज्य स्थानीय संस्थाओं को नियम बनाने के 
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सम्द्न्घ हि. ऊेल्द्री उरक्ार >> सियन्द्रण जे जा 
सणू८०ज ईई दच्द्रायथ उच्का५ ऊझेपचदन्न्रणुचछ झुछ कर उन्हें इृछ 
डी 


 क दिछय जी घ्क्कार के 3०. घिदका कल घिकछ बा आफ 
देघय के अधिकार ऊअधिका।जव$॥ देते ६।घै ध्याव प्ररुच्ध ८ 
फ्स्‌ +>सोजूणा बला 5 >> झपने शाउन को दृढ़ न नस 
झपसया निरीक्षण बढ़ा रह हैं; +े त+त उन को दृढ़ कर रहे 
०० कपल... कप सरकार ०. 


इ-. सी प्रकार दस पदतिवालि राज्यों में हा 
हे इ्ची [कार दुसरे एड्ाददाल् ज्यों ने कन्‍्द्वाद सरकार 9 


अन्‍्क-मक पाप छ€ूलछ शिधिल >> मा ग्रद /-.. 
शासन को कुछ शिकधल् करच की प्रदत्त ३, 


संब्याओरों के शाउव-प्रदत्ध जे अपना हस्तक्षेप कस कुरती है । 


स्थानीय कार्य, केस्द्रीय उरकार की अपेक्षा, स्थानीय उंत्थाओं दास 


अच्छी तरह हो उकते हैं| वाव यह हे कि 
। विशेष ्ि व्धि थ्द ती धर, घ्धान जैद्यो गेक 
छिले की अपनी विशेष परित्यिति होती है? अपनाने जिला 
हक गा समस्वा हो >> 5$ २ धहाँ का 
नगर, ऐतिदालिक केन्द्र को अपने अपनी समस्या होती ६। हि * 


श ५ ५ भिद्धता जे क्को ध्यान ज्ड रखना 
प्रदन्‍्ध आदि करने के लिए उठकी विभिक्नता के +॥ूत में रखन 


। 
॥! 
॥ 

६ 

| 

है| 
| 

2 
2४ 
न 


झावश्यक होता है । केन्द्रीय चरकार हे 7 लिए 
ब्वौरेवार विचार नहीं कर उकती। फिर, स्पार्न 
व्हा के लिए. झुछ योस्च अठभवी लोगों की सेवाएँ निशुल्क पा 
अवैतमिक सी मिल उकती है। चर के झादमियों को वहम॑ के उम्दत्व 
मं न इतना शान होता है और न उन्हें बह्ं के कार्य में ऐटी दिल्लर हे 


होती है। 


महत्व-पूर्ण वात है ये उंत्याएँ उ्द चाधारय की राजनैतिक 
झऔर भी महत्व-एव वाद ६ !चेट चछद 


शिक्षा का बहुत उत्तम लाधव हट 


शक्ति-पार्थक्य ओर अधिकार-विभाजन २३९ 


जिन राज्यों में स्थानीय संस्थाओं का काम फला-फूला है, वहां लोक- 
तंत्रात्मक भावनाओं के प्रचार में विशेष सफलता मिली है| गांव या 
नगर का क्षेत्र इतना छोटा होता है, कि साधारण योग्यता का व्यक्ति 
भी उससे भली-भांति परिचित हो सकता है, ओर वहां सावंजनिक कार्य 
करके अपनी उपयोगिता का परिचय स्वयं पा सकता है, तथा ओरों: 
को दे सकता ददै। स्थानीय कार्य में सफलता प्राप्त कर आदमी अपनी 
योग्यता एवं आत्म-विश्वास की बृद्धि करता है, तथा अपने जीवन को 
विशेष उपयोगी बनाने का मार्ग ग्रहण कर सकता है। उसे संगठन, 
नियम-निर्माण, दूसरे के दृष्टिकोण को समझने, सहिष्णुता का 
व्यवहार करने आदि का प्रारम्भिक ज्ञान हो जाता है; ये बातें भावी. 
राजनैतिक जीवन के लिए, उपयोगी द्वोती हैं । 


उन्नीसवाँ परिच्छेद 
प्रतिनिधि-निवा चन 


नाना के 7777 


श्र रि न] गो बज ९ 
पकुछले परिच्छेंदों में कानूनों के सम्बन्ध में कई वार उल्लेख 


हुआ है। आज कल विकछित राज्यों में कानून बनाने को कीस 
व्यवस्थापक समभाएँ करती हैं; इन सभाश्रों के सदस्य नागरिकों के 
प्रतिनिधि दोते है । ईस परिच्छेद में इस बात का विचार किया जाता हैं 
कि प्रतिनिधियों का छुनावे कैसे होता है, उन्‍हें कौन चुनता दे, और 
इस विषय अन्य शातव्य बातें क्या हैं । ह 
प्रतिनिधि-प्रणाली प्राचीन समय में यूनान श्रादि देशों के 
छोटे-छोटे राज्यों में छैकड्ों वर्ष तक शा सन-सम्बन्धी विपर्यों पर निर्धो- 


रित आयु के समस्त नागरिक एकत्रित होकर अपना मंद प्रकट करते 
थे, और उनकी सर्व-सम्वति या बहु-सम्मति से द्वी, क़ानून बनते थे। 
है यूनान आदि में वे हुत-से गुलाम ( दास ) होते थे, उन ता जियो की 


नागरिक नए मानी जाता था । 


प्रतिनिधि-निर्वाचन २४१ 


इस प्रकार जनता को प्रत्यक्ष रूप से अपने यहाँ के व्यवस्था- 
कार्य में भाग लेने का अधिकार था। जब तक राज्य बहुत छोटे रहे, 
इस पद्धति से व्यवस्था-कार्य चलता रहा | परन्तु क्रशः उनके बड़े 
और विस्तृत द्वो जाने पर एवं उनकी जन-संख्या वहुत बढ़ जाने पर 
शान्ति तथा सुगमता से कार्य सम्पादन होना अ्सम्भव हो गया। 
तब प्रतिनिधि-प्रयाली का आविष्कार हुआ । यह सोचा गया कि 
दज्य के प्रत्येक भाग (आम या नगर ) के समस्त नागरिक व्यवस्था- 
कार्य में योग देने के बजाय अपना यह अधिकार कुछ चुने हुए सजनों 
को देदें, जो उनको ओर से आवश्यक क़ानून की रचना और शासन- 
कार्य किया करें । ऐसे छुने हुए. सज्जन 'प्रतिनिधि' कहलाने लगे । 
इस प्रकार यदि राज्य की जन-संख्या लाखों ही नहीं, करोड़ों भी हो 
तो उनकी ओर से केवल दो-चार सौ आदमी उक्त कार्य कर 
सकते हैं। सुविधा या आवश्यकता होने पर यह संख्या बढ़ायी जा 
सकती है। प्रतिनिधि-प्रणाली से कानून बनाने के कार्य में लोक- 
सत्तात्मक भावों की रक्षा करना कितना सुविधाजनक है, यह स्पष्ट 
है। इससे बड़े-बड़े राज्यों में दूर-दूर से असंख्य आदमियों को एक 
स्थान पर इकट्ठे होने की ज़रूरत नहीं रहती । उनकी ओर से थोड़े-से 
आदमी शान्तिपूवक विचार-विनिमय करने और क़ानून बनाने का 
'काम करते हैं। साथ ही स्व-साधारण को यह सनन्‍्तोष रहता हे कि जो 
- आदमी कानून बनाते हैं, वे हमारे चुने हुए हैं; हमने उनको भेजा हे, 
चे इमारे लाभ-द्वनि का विचार करके ही कानून बनायेंगे। एक प्रकार 


से इम अपने ही बनाये हुए. कानूनों से शासित होंगे; इम अपने ही 
४ श्र फ 


र्४डरे सरल नागरिक शार्ू 


अधीन होंगे अर्थात्‌ हम स्व॒राज्य-मोगी होंगे | 

प्रतिनिधि-प्रणाली में जनता अर्थात्‌ सर्वसाघारण खये कह्ावृत 
नहीं बनाते, वरन उनके प्रतिनिधि यह काय करते है| इस प्रकार इंठे 
प्रणाली का अवलस्थन के रतेवाले राज्य में, भत्यक्ष प्रजादत्त्र नहीं 
होता (उस्तका होना व्यावह्रिक या सुविधाजनक नहीं होता) हां, इ्से 
प्रीक्ष प्रजातन्त्र कह सकते हैं। विशेष उुविधाजनक होने के कारण 
इस प्रणाली का प्रचार क्रमशः बहुत-स देशों में हो गया । प्रत्येक देश 
में व्यवस्थापक सभाओं के लिए. जनता की संवे _सम्मत्ति या वहुमते हे 
झनुसार प्रतिनिधि चने जाने लगे । एके निर्धारित अवधि के परचाद 
इन प्रतिनिधियों का नया निर्वाचन करने को रोपि पड़े गयी । 

प्रत्यक्ष ओर परोक्ष निर्वाचन--प्रतिनिधियों का डैगोए 

दो तरह से दो सकता है--प्रत्यक्ष रीति से. और परोक्ष रीति से 
कल्पना कीजिए, कि एक मान्त है, जिसकी कुल आबादी चार करोड़ है 
इसमें नाबालिगों आदि को छोड़कर दो करोड़ आदमी ऐसे हैं, जिन्हें 
मताधिकार प्राप्त है। ये दो करोड़ आदमी अपने-अपने नगर की स्युनि- 
पपिलदी या जिंला-वोर्ड ञ्ादि के लिए प्रतिनिधि छुनते है। भरते लो 
प्रान्त की स्थानीय संत्थाओं के यों 


है। अब, उस प्रात्त की व्यवस्थापक परिषद्‌ * सदस्वों का निर्वाचन 


करना है । यदि उसके कुल दो करोड़ में दावा इन सदस्यों का 


चुनाव कर तो इसे प्रत्यक्ष निर्वाचन कहां जावगा; और यदि व्यवस्था 
चुने हुए 


पक परिषद्‌ क सदस्यों के छुनाव का ज्ञधिकार केवल ईनेरः 
'उपर्यक १४८०० वदल्या को ही दो तो इसे परोक्ष निर्वाचन कद्दा जायगा। 
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परोक्ष निर्वाचन की दूसरी विधि यद्द है कि साधारण मत-दाता 
पहले कुछ निर्वाच कों का चुनाव करते हैं। फिर, ये निर्वाचक प्रतिनिधियों 
का चुनाव करते हैं। परोक्ष निर्वाचन के पक्त में यह कहा जाता है कि 
यह सरल, सुगम तथा कम-खर्चीली है। एक बार स्थानीय संस्थाशओ्रों 
के सदस्यों का निर्वाचन दो चुकने के बाद, प्रान्तीय या केन्द्रीय व्य- 
वस्थापक संस्थाओं के चुनाव के लिए फिर वेसा द्वी कंफट उठाना नहीं 
पड़ता | करोड़ों आदमियों को बार-बार मत देने का कष्ट उठाने की 
आवश्यकता नहीं होती | मध्यस्थ संस्था ( म्युनिसिपल बोर्ड आदि ) 
के सदस्य सवंसाधारण जनता की अ्रपेज्ञा अधिक योग्य होते हैं, और 
वे अपने प्रतिनिधि विशेष रूप से सोच-समक कर भेज सकते हैं । 

अब, इसके विपक्ष को बात लीजिए.। स्थानीय संस्थाओं के 
सदस्यों का चुनाव करने से सवंशाधारण मत-दाताओं में स्थानीय राज- 
नीति में अनुराग उत्रन्न होता है, परन्तु इससे उन्हें केन्द्रीय तथा प्रान्तीय 
विषयों के बारे में विचार करने का, तथा व्यापक राजनीति की शिक्षा 
पाने का, यथेष्ट अवसर नहीं मिलता | वे देश या प्रान्त के प्रश्न ओर 
समस्याओं से अपरिचित रहते है। पुनः इस प्रथा में साधारण मत- 
दाताओं और प्रतिनिधि में सौधा सम्बन्ध नहीं रहता; इसलिए वे उसके 
चुनाव की ओर उदासीन से रहते हैं। इस प्रकार प्रान्त या देश की 
राजनीति निर्धारित करने में उनका यथेष्ट भाग नहीं दोता। इससे प्रजा- 
तन्त्र शासन-पद्धति का उद्देश्य ही बहुत-कुछ विफल हो जाता है। 
अतएव प्रायः प्रतिनिधियों का सीधा जनता द्वारा निर्वाचित द्दोना 
दी उत्तम माना जाता है; अर्थात्‌ परोक्ष निर्वाचन की अपेक्षा, मत्यक्ष 
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प्रतिनिधि-निर्वाचन श्४५ 


पमताधिकार--जिन व्यक्तियों को मताधिकार ( प्रतिनिधि चुनने 
में मत देने का अधिकार) होता है, वे यह अनुभव करते हैं कि राज्य के 
शासन में हमारा भी कुछ भाग है, चाहे वह परोक्ष रूप से ही क्यों न हो । 
इस लिए यह आवश्यक है कि यद्द अधिकार देश के अधिक-से-अधिक 
व्यक्तियों को दो; केवल किसी विशेष श्रेणी, विशेष जाति, धमम या पेशे- 
वालों को ही न हो। इसमें अमौर-गरीब, स्त्री-पुरुष, कृषक-जमीदार आदि 
का विचार न होना चाहिए. | हाँ, राज्य के अपरिपक्व या विक्ृत अंगों 
को मताधिकार मिलना उचित नहीं है। इस प्रकार उन्नत प्रजातंत्र 
राज्यों में मी बालकों ( प्रायः अठारह-बीस वर्ष से कम आयु वालों ) 
को, तथा पागलों को, यद्द अधिकार नहीं दिया जाता; कारण, साधा- 
रणतया उनमें नागरिक प्रश्नों पर विचार करके उचित मत देने की 
योग्यता नहीं होती । 

क्रेंदियों का कैद रहना ही इस बात का प्रमाण माना जाता है कि 
उन्होंने राज्य के नियमों का उलंघन किया है। इसलिए उन्हें 
बहुधा कैद की अवधि के बाद भी कुछ समय के लिए. मताधिकार 
से वंचित रखा जाता दे । परन्ठ प्रत्येक राज्य में राजनैतिक तथा 
अन्य (चोरी आदि करनेवाले ) क्लेदियों में स्पष्ट अन्तर होना 
चाहिए; और कम-से-कम, अहिन्सक राजनैतिक क्रेदियों को क्रेद की 
अवधि के वाद तो किसी भी दशा में मताधिकार से बंचित न किया 
जाना चाहिए । 

विदेशियों (या श्र-नागरिकों ) को भी प्रायः किसी देश में मता- 
: घिकार नहीं दिया जाता, क्योंकि इनकी इस देश से उतनी सहानुभूति 
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नहीं होती, जितनी अपने देश से होती है। इंठी विचार 


एक प्रान्द, जिले या चंगर के लिए प्रतिनिधि निवोचिंत करने 


4॥ 49 


बहघा जला प्रात है. ०-20 या बज्ज्ज 395 निदा 82 चलो सठाधिकार हि तडा पात्र 
बहुदा दूदर आत्त, लिए, या चयर 5 निदादियों को सताधिक्षा+ नं 
दिया जाता कल हाँ न...... बचाए पेदा कक >> जप पजा घा्‌ आसन पके प्लेयर रो क्का 
दिया जाता। ६॥ ऊझुछ सं निदास करच पथ छुछ मव॒सा। $ 


पालन करने प्र उन्‍हें बन घिकार दिया जांता 

लगघ करने पर उन्‍ह धड झाधघकार द्वे दिया जाते हे 
हः के. कक ब्बः 

उपवुक्त व्यक्तियों को छोड़ कर और कोई ध्वक्ति निर्राचक होने 

का अनघिकारी नहीं साना जोदों चाहिए। निर्वाचक होने के 


दि फकियी प्रकार कक सम्पत्दि रख या >> अआद5 झुक्षित 
लिए. फिठा अंक की उम्पत रखने या उठका $झ क्षति होने 


ज्ञादि की शर्ते रखना अलुचित है। नाइलिगु, पागल था डे 


झपराधी व्यक्तियों को हमसे निर्दाचक होने का अनधिकारी वंतावा 
६ [उन्हें छोड़ कर अन्य उव व्यक्तियों को मताधिकार मिलना चाहिए । 
इसे 'वालिगू मताधिकार! कहा दाता है । 

रूियों को सताधिकार देने के विषय में पहले बहुत सत-मभेद था; 
अब विरोध ऋमशः इृट्ता जा रहा है। उच्चद राज्यों में रियो के लिए 
प्राय: पुरुषों के समान ही मताधिकार की व्यवस्था है । 

दिद्धान्त से वह साना जाठा ह कि उवृताधारय की इच्छा दो 
प्रभुत्व-शक्ति है| झौर सद नागरिकों को अपने प्रदिनिधियों के निर्वा- 
उन में माय लेकर इव इच्छा को प्रगद करता चाहिए। ईठ भकार 
प्रतिनिधि-विवोच्न की अधिकार प्रत्वेक नागरिक का स्वाभाविक 
और जत्म-जिंद अधिकार है । किन्दु च्यवहार में यई दंत पूरो नहीं 
होती । प्रत्वेक्त राज्य में छुछुन-छुछ नागरिक अपने मताधिकार से 
बंचित रहते दे । जो राज्य जिंतना अवनठ, या कम विकधिंत होता 
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है, उतने ही अधिक नागरिक वहाँ इस अधिकार से वंचित मिलेंगे । 

निर्वाचकों को चाहिए कि वे ऐसे सजन को ही मत देकर अपना 
प्रतिनिधि चुनें जो समुचित रूप से योग्य, अनुभवी, तथा उदार ओर 
सुधारक हो, निध्वार्थ कार्य, त्याग और सेवा का उच्च आदश 
रखता हो । उसकी जाति-पाँति का घिचार करना ठीक नहीं। इस 
बात का भी ध्यान रखना आवश्यक है कि वह निर्भीक और स्वतंत्र 
प्रकृति का हो; खुशासदी, अधिकारियों के रौब में आनेवाला न दो। 
मतदाताओं को ध्यान रखना चाहिए कि जिस व्यक्ति को मत देकर 
वे अपना प्रतिनिधि बनाते हैं, वह जो-कुछ व्यवस्थापक सभा में 
कहेगा, वह उनकी तरफ से कद्दा हुआ समझा जायगा; इसलिए वे 
खूब सोच-समझ कर मत द। 

कुछ नागरिक निर्वाचन के अवसर पर मत देने के लिए नहीं 
जाते। यह उचित नहों है। उनकी उपेक्षा से सम्भव है, योग्य 
उम्मेदवारों के वास्ते मतों में कमो रह जाय, ओर अयोग्य उम्मेदवार 
उयवस्थापक सभा के सदस्य बन जायें, जिसका दुष्परिणाम सब नाग- 
रिकों को अगले निर्वाचच तक भुगतना पड़े | अस्तु, मतदाता की 
डैसियत से नागरिकों का क॒तंव्य हे कि वे सत का अवश्य उपयोग 
करें; मत देने में कभी उपेक्षा न करें । 

मत देना--मताधिकार से यथेष्ट लाभ तभी हो सकता है, जब 
कि मतदाताओ का अपना मत देने में पूरी स्वतंत्रता द्ो। जिस 
व्यक्ति को वे प्रतिनिधि बनाने के लिए. अधिक उपयुक्त समर्भे, उसे 
डी मत दे सके, उन पर किसी का अनुचित दवाव न पड़े, और न 
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में डाल देता है, जो वहाँ इस विशेष कार्य के लिए तैयार करा कर 
रखा जाता है। यदि निर्वाचक अशिक्षित या बीमार द्वो, या वेकार 
हाथ वाला द्वो तो निर्वाचन-अफसर, उम्मेदवारों तथा उनके एजंटों की 
उपस्थिति में, उसके बताये हुए. नाम के सामने निशान लगा कर पर्चे 
को उस संदुक में डलवा देता है। 
अशिक्षित निर्वाचकों का मत गुप्त रखने के लिए कहीं-कहीं रंगीन 
सनन्‍्दुकों का भी उपयोग किया जाता है। प्रत्येक उम्मेदवार के लिए 
एक-एक रंग नियत कर दिया जाता है, और उस रंग के संदूक पर 
उसका नाम भी लिख दिया जाता है, (या उसका फोटो चिपका 
दिया जाता है )। जब निर्वाचन-अफसर किसी निर्वाचक को मत-पतन्र 
देता हे तो वह उसे यह समभका देता है कि किस उम्मेदवार का क्या 
रंग है, और उसे कह देता है कि जिस उम्मेदवार के लिए उसे मत 
देना हो, उसके रंगवात्े संदूक में वह अपना मत-पत्र डाल दे। 
निर्वावक्क अपनी इच्छानुसार मत-पत्र अभीष्ट संदूक में डाल 
देता है | 
निर्धारित समय के ए(श्चात्‌ प्रत्येक संदूक में डाले हुए 
मत-पत्रों की संझ़या गिन ली जाती है । जिन अम्मेदवारों के 
- लिए. अधिक मत श्ाते हैँ, उनके निर्वाचित होने की विज्ञप्ति की 
जाती है । | 
निर्वाचन की एक विधि और है। इसके अनुसार निर्वाचकर 
अपना मत किसी व्यक्ति को नहीं देते, वरन्‌ मिन्न-मिन्न दलों द्वारा 
तैयार की हुईं उम्मेदवारों की सूचि को देते हैं| उदाहरणाय, कल्पना 


| 
। 
! 
रे 
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कीजिए किसी नगर को म्युनिस्पिल्टी का चुनाव होनेवाला है, और 
वहाँ तीन दल मुझ़य हँ--उम्र दल, कांग्रेस दल, ओर स्वतंत्र दल | अब 
यदि निर्वाचित होने वाले सदध्यों की ठंख्या बारह निर्धारित की गयी 
है, तो प्रत्येक दल अपने बारद-वारह उम्मेदवारों की सूची या फदरिस्त 
( लिस्ट ) तैयार करता है। यह आवश्यक नहीं है कि प्रत्येक सूची के 
नाम अन्य यूचियों के नामों से सवंथा मिन्न हो, कुर्ल उम्मेदवारों के 
नाम दो या अधिक सूचियों में दोना स्वथा सम्भव है। अस्त, मत- 
दाताओं को तीनों सूचियों के नाम बता दिये जाते हैं | प्रत्येक मतदाता 
को अधिकार है कि वद्द चाहे जिस सूची के सम्बन्ध में अपना मत दे्‌। 
जिस दल की तैयार की हुई सूची के पक्ष में सब से अधिक मत आते 
हैं, उसी दल की विजय द्ोवी है, उत्त दल के सब उम्मेदवारों के 
पनिर्वाचित दोने की घोषणा की जाती दे । 

इस प्रणाली को 'लिस्ट विष्टम कहते हैं| इस की विशेषता यह हे 
कि मतदाता व्यक्तिगत उम्मेंद्वार की अपेक्षा, उनकी पार्टी या दल का 
अधिक ध्यान रखते हैं। इस से मिन्न-मिन्न दर्लो के संगठन में सहायता 


मिलती हे । 
मत-गणना भणाजी, एकाकी मत प्रणाली --किसी _ 


उम्मेदवार के पक्ष में आये हुए मत गिनने की दो प्रणालियाँ है ;-- 
(१) एकाकी-मत-प्रणाली,* और (२) अनेक-मत-प्रणाली। । एकाकी 


+5[झट्टी० ४ णाए8- 
शिफ्लों रैंगापए2* 
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सत-प्रयाली बहुत सरल है | जिस नगर या प्रान्त आदि के प्रतिनिधि 
चुनने होते हैं, उसे सुविव्ञानुसार कुछ निर्वाचन-क्षेन्रों में विभक्त कर 
दिया जाता है, जिनमें से प्रत्येक से एक-एक प्रांतनिधि लिया जाय। 
जिस निर्वाचन-क्षेत्र में एक ही उम्मेदवार होता है, उसके मतदाताओं 
को मत देने की आवश्यकता नहीं होती | पर जब एक निर्वाचनज्त्तेत्र 
में कई-कई उस्मेदवार होते हैं तो मत लिये जाते हैं। एकाकी-मत- 
प्रणाली के अनुसार प्रत्येक मतदाता का एक-एक ही मत होता है, 
जिस उम्मेदवार के पक्ष भें सबसे अधिक मत आते हैं, वह प्रतिनिधि 
घोषित किया जाता है | 

यह प्रणाली जैपी सरल है, बेसी ही सदोष है। जब एक ही 
अतिनिषि चुना जाता है, तब जिस-जिस मतदाता ने उसे मत दिया, 
उस-डस मतद्गाता का ही प्रतिनिधित्व होता है। शेष सब॑ मतदाता 
अपने प्रतिनिधित्व से वंचित रहते हैं, वे व्यवस्थापक सभा के संगठन 
और निणयों के प्रति उदासीन दोते हैं। यह सम्भव है कि विजयी 
उस्मेदवार नाम-मात्र के दी बहुमत से जीत जाय | उदाहरणवत्‌ यदि 
'एक निर्वाचन क्षेत्र से क को ५०० मत मिले, और ख को ५०२ तो 
ख को प्रतिनिधि घोषित किया जायगा | इस प्रकार१००२ मतदाताओं 
में से ४०० अर्थात्‌ लगभग आधे मत-दाताओं का कोई प्रतिनिधित्व 
नहीं होगा । 

इस प्रणाली का दोष उतना ही श्रधिक्र स्पष्ट प्रतीत होता है, 
'जितने अधिक उस्मेदवार निर्वाचन में खड़े द्ोते हैं। परन्तु जिन 
निर्वाचक-संघों से केवल एक-एक ही प्रतिनिधि लिया जानेवाला हो, 


न 


श्श्र सरल नागरिक शास्त्र 
उनमें इस प्रणाली के उपयोग के सिदाय और कुछ चारा नहीं है। 
अनेक-म्त-प्रणाली--इस प्रणाली का व्यवहार वहाँ किया 
जाता है, जहां अत्येक निर्वाचन-स्षेत्र से एक-एक ही नहीं, कई-कई 
प्रतिनिधि निर्वाचित करने द्वोते हैं। इसमें प्रत्येक्ष मतदाता इतने मतः 
दे सकता है, जितने प्रतिनिधि उस निर्वाचन-त्षेत्र से चुने जानेवाले 
हों | इस प्रणाली के अनुसार मत सेकड़ों प्रकार से दिये जा सकते हैं, 
उनमें से मुख्य निम्नलिखित हैं ;--(क) 'एक उम्मेदवार, एक मत'- 
पद्धति, (ख) एकचित-मत्त#* पद्धति, ओर (ग) 'एकाकी हस्तान्तरिता- 
मतर पद्धति | 


(क) एक उस्मेदवार, एक मर्ता पद्धति-- इस प्रणाली में 
प्रत्येक निर्वाचक एक प्रतिनिधि के लिए एक मत दे सकता है। यदि किसी 
निर्वाचन-क्षेत्र से तीन प्रतिनिधि चुने जानेवाले हैं, ओर वहाँ पाँच उम्मे- 
दवार है तो प्रत्येक निर्वाचक इन उसम्मेदवारों में से किन्हीं तीन के 
लिए. एक-एक मत दे सकता है; वह चाहे तो तीन से कम, दो या 
एक उम्मेदवारको द्वी अपना एक-एक मत दे; परन्दठु तोौन से पअधिके 
को मत नहीं दे सकता। इस प्रणाली में बहुमत का बोलवाला रहता 
है, अल्य-मत का प्रतिनिधित्व नहीं होता । 

उदाहरशवत्‌ कल्पना करो, एक निर्वाचन-क्षेत्र से चार प्रतिनिधि 
लिये जानेवाले हैं, ओर वहां तीन दल हैं--उम्न, नमे ओर स्वतन्त्र। 
उग्र दल के ४००, नम दल.के ८००, ओर स्वृतन्त्र दल के १,०००- 
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मतदाता हैं। प्रत्येक दल अपने चार-चार उम्मेदवार खड़ा करता 
है| अब होगा यह कि उग्र दल के प्रत्येक उम्मेदवार को चार-चार 
सो मत मिलेंगे, नम दलवाले को आढ-आउठ सो, और स्वतन्त्र दल 
वाले को एक-एक हजार | इस प्रकार स्वतन्त्र दल के चारों उम्मेदवार 
जीत जाते हैं, और अन्य दलों का कोई भी उम्मेदवार प्रतिनिधि 
चोषित नहीं होता । 


एकत्रित मत पद्धित--इसके अनुसार मतदाताओं को अधि- 
'कार होता है कि वे अपने मत अपनी इच्छानुसार वितरण करें; यहाँ 
'त्क कि जो मतद्गता चाहे, वह अपने समस्त मत एक ही उस्सेदवार 
को भी दे सकता है। इस दशा में निर्वाचन-क्षेत्र का जो दल अपने- 
आपको कमज़ोर अर्थात्‌ अल्प संडयक समझता है, वह अपने एक 
ही उम्मेदवार को अपने समस्त मत दे. देता है, इससे उसका कम- 
से-कम एक प्रतिनिधि अवश्य हो जाता है। परन्तु इससे कुछ प्रसिद्ध 
डम्मेदवारों को तो इतने अधिक मत मिल जाते हैं, जितनी की उन्हें 
आवश्यकता नहीं होती; इसके विपरीत दूसरे उस्मेदवार मतों 
की कमी रहने से, द्वार जाते हैं। मतदाताओं के बहुत से मत 
ज्यथे जाना इस . प्रणाली का स्पष्ट दोष है। पुनः इस प्रणाली के 
अनुसार काय करने से भिन्न-भिन्न दलों के नेताशों को, मतदाता श्रों 
'का संगठन करने सें, जी-तोड़ परिभम करना पड़ता है, फिर भी अनेक 
दशाओं में उन्हें अपने दल की संख्या के अनुसार प्रतिनिधि भेजने में 
सफलता नहीं मिलती । | 
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प्रतिनिषि-भिर्ष यम श्प््प्‌ 


परन्तु 'पर्यास संख्या? फो शज्छी परए समझने फे लिए पएपगा कीजिए, 
एक निर्वाचन-क्षेत्र से एफ उमोदमार शुनगा ऐ, घोर पद्दाँ सी मतदाता 
हैं। मर जिस उम्मेदबार फो फम-से-फस ४१ भरत मिल्ल जार्येगे, पद 
चुन लिया जायगा, क्योंकि दूशरे उमोदबार फो धपिक-री-धपिफक ४९ ऐी 
तो मत मिल सफते ६। 

इस प्रफार एस दशा में पर्गात संझगा ४१ है, जो पुछ गधों फे 
आधे घर्थात्‌ ४० से एफ शभिफ है। यदि दो उसोदगार पमभे एँ, 
ता जिन उममेदवारों फो ३४, ६४ गण गिष जानेंगे, गे शपाल् हो 
जायेंगे; क्यों कि तीसरे को यदि शेष सग्र गत भी गिछ णाणें मो 
उसके प्राप्त मतों फी संख्या अभिकनरो-प्पिक १९ ऐोगी। एस आकार 
एस दशा गे पर्यात संख्या कुछ गतों फी तिद्वाई अर्थात्‌ ११ से एक 
अधिक ऐ। निदान, कुछ गतों फो, निर्यातिए द्ोने पाऐें अपिनिधियों 
की संख्या गें एफ जोड़ फर, उगरो भाग थे पैने तथा शशमनपा् में 
ए.क णोह देने से पर्याप्त ंख्या गाछूम ऐ जाती है | संशेप गें--- 

गय संझ्या 

जो उम्गेदवार प्रथग परानद फे गत पर्याप्त रंझया फे रागाम था हरा 
से अधिक प्राप्त फर केते है, यह निर्यालित पोषित किसे जाते हैं. 
इन चुने हुए व्यक्तियों फे जितने गत पर्यात्त संख्या रे अधिक दौर 
हूँ, उन्हें 'सरप्हत” फाजिषश था अतिरिक्त गए याह्या जाता है। भे 
मंतर आअपर्याध्त मतबाले उसोदयारों में, ( एक निर्भारित हिसाब रे ) 
बाँटे जाते ६ैं। यदि ऐसा पारने पर 'झरायश्यकतागुसार छम्मेदधार 
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निर्वाचित नहीं होते तो पर्याप्त संख्या से कम मत वाले उसभ्मेदवारों 
में से जिसके मत सबसे कम होते हैं, उसे असफल घोषित करके, 
उसके प्राप्त मतों का उपयोग उन उस्मेंदवारों के लिए किया जाता 
है, जिनके लिए. वे मत दूसरी पसन्द में रखे गये हों [* 

इस प्रणाली से यह लास है कि मतदाता का कोई मत व्यर्थ नहीं 
जाता | भारतवरष में प्रान्तीय व्यवस्थापक परिपदों के सदस्यों के 
चुनाव के लिए यही प्रणाली निर्धारित को गई है । कांग्रेस ने भी 
प्रान्तीय कांग्रेठ कमेटियों तथा अखिल भारतवर्षीय कांग्रे! कमेणी के 
सदस्यों के निर्वाचन के लिए इसी प्रणाली को अपनाया है । 

उम्मेदवार--पहले यह बताया गया है कि (प्रतिनिधि वनने के) 
उम्मेदवारों को सत किस प्रकार दिये जाते हैं। श्रत्र उम्मेदवार के विषय 
में कुछ बातें जान लेना आवश्यक है । उस्सेदवार ऐसे व्यक्ति नहीं दो 
सकते, जिनमें मिर्वाचक या मतदाता होने की योग्यता न ही, या जिनकी 
'आयु निर्धारित आयु से कम हो । सरकारी नोकरी करनेवाले, व्यवस्थापक 
"सभा की सेम्बरी के लिए उम्मेदवार नहीं हो सकते; हाँ, मंत्नी-मंडल 
'के सदस्य, उम्मेदवार हो सकते हैं। जहां साम्प्रदायिक या जातिमत 
निर्वाचक-संघ है, वहां उन संधों में से किसी संघ से वही व्यक्ति उम्मेद- 
वार हो सकता है, जो उस जाति या सम्प्रदाय का हो, जिसका कि वह 
संघ है। अम्य व्यक्ति उम्मेदवार नहीं हो सकते । 
.. अस्थानामाव से यहां इस प्रणाली के उपयोग का उदाहरण नह दिया जाता । 


निर्वाचन के सम्बन्ध में विद्येप शान प्राप्त करने के लिए पनिर्वांचन. पद्धति? 
पुस्तक ( लेखक--प्री ० दुबे भर केला ) उपयोगी ४ । 
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उम्मेदवार काफ़ी उम्र के, गम्भीर, योग्य, निर्मीक और अनुभवी 
होने के अतिरिक्त, ऐसे व्यक्ति होने चाहिएँ जो लोभ-रहित हों और 
निःस्वार्थ भाव से काम कर सके | भारतीय आदर्श को ध्यान में रखकर 
ऐसी व्यवस्था होना अच्छा है कि कोई व्यक्ति किसी व्यवस्थापक सभा 
आदि का सदस्य होने के लिए न तो स्वयं उम्मेदवार बने, और न 
अपने पक्ष में मत-याचना करने के वास्ते मतदाताओं के दरवाज़े खट- 
खटाता फिरे | जब निर्वाचक किसी व्यक्ति से उम्मेदवार होने की प्रार्थना 
करे तो अगर वह अपने आपको योग्य और उपयुक्त समझे तो यह 
सूचित कर दे कि मैं उम्मेदवार दोना स्वीकार करता हूँ; यदि मेरा 
निर्वाचन हो जायगा, तो मैं कार्य-भार संभाल लूंगा। 

प्रतिनिधि ओर निर्वाचक--बहुचा यह शिकायत सुनने में 
आती है कि प्रतिनिधि बननेवात्ते सजन ( उम्मेदवार ), केवल चुनाव 
के समय ही, निर्वाचकों से कुछ सम्पक रखते हैं, पर जहाँ वे एक 
बार प्रतिनिधि चुने गये, वे निर्वाचकों से स्वतंत्र द्वो जाते हैं। फिर वे 
उनकी कुछ नहीं छुनते । हाँ, प्रतिनिधियों का कार्य-काल परिमित 
होता है और दुबारा चुने जाने की इच्छा से वे उनका कुछ झुयाल 
रखते तो हैं। पर वह पर्यात नहीं होता । निर्वाचकों का प्रतिनिधियों 
पर विशेष नियंत्रण नहीं रहता | फिर उन्हें प्रतिनिधि चुनने, अर्थात्‌ 
मताधिकार से.-लाभ हो क्‍या! इसलिए कुछ राजनोतिज्ञों का मत है 
कि प्रत्येक प्रतिनिधि को उसके निर्वाचक-संघ से निश्चित हिदायतें या 
आदेश मिलना चाहिए। जो प्रतिनिधि इसका पालन न करे, उसे 


वापस बुलाने और उसकी जगह दूसरा प्रतिनिधि भेजने का अधिकार 
१७ 
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निर्वाचकों को होना चाहिए | 


कहा जाता है कि वां 
ले निर्दाचन में उचको अलअंनयाढ- 6 पक अल अप: जनधन: ५ >ा4ं>न कप जल 8-० 

अगल निर्दाचचन मे उच्क स्त न द, दाएइदउ 

उलाने का घिक्नार न गेना चचा हेए ००-3० उामान्य 3०» 

चुलाने का अधिकार न होना चाहिए ।] प्रतिनिधि उामान्य नीति ही 

वात का रख उदछते हैं प्रच्द यह स्म्भ बनकर ही त्त्या £् 

वात का ध्यान रख उकत हूं, परच्धु यह उम्भव तथा वच्यावह्मरंक नहीं 


है किये च्यदस्थ | पक उभा 4०%“ की कर दस: ७०9 शी लबन] मल बल की कप 
है कि दे व्यदस्थापक उसा ने उपस्थित होनेवाले दिदिध प्रश्मों में से 





>> जि घय में अपने निर्दाचकों डक जप डे आपसे पुन निर्वाचके जा 
प्रत्येक के विषय में अपने निर्दादकों का सत लेते रहें | पुन: निवोचकों 


के सामने उनके क्षेत्र का ही विचार रहता है, वे उठी दृष्टिकोय से 
प्रत्येक प्रश्त को सोचते हैं, परन्दु प्रतिनिधि को राज्य के चामूदिक हित 
का विचार करना होता है, अतः उठका दृष्टिकोण भिन्न होना स्वाभाविक 
है। और ऐजला होने से कोई हानि भी नहीं है । इल्के अतिरिक्त एक 
वात और भी है। बहुघा प्रतिनिधि अपने क्षेत्र. के झाघारण निर्वाचकों 
की अपेक्षा अधिक कुशल और हुद्धिमान होता है| अतः निर्वाचक उस्े 


इसके विपरोद प्रतिनिधि हो ऋपने निवा- 


श्र 


हिदायतें देने योग्य नहीं होते, 
चकों को वहुत से विषयों का ज्ञान करा उकता है| 
विपक्ष दोनों ओर की वाते 


4 


94 


परठक 


हनन 


इस प्रकार, इस मत के पक्ष और 
के विचारार्थ उपस्थित हैं। साधारणतया हुद्धिमानी मध्यम मार्ग अहय 
करने में है | प्रतिनिधि को चाहिए कि वह जनता 
अवर्य रखे, और याथ दी अपनी स्वतंत्र निर्यव-धक्ति का भी उपभोग 
ध्यान रखते हुए वह जनता का 


के भावों का विचा 
के भागद[ का वदचार 


डी विराम उसका 
करे | जब जेठी परिल्यति हो, उसका ६ 


दित-खाधन करे | वह किठी दल-विशेष या ज्षेत्र-विशेष का प्रतिनिधित्द 


ण्ज 
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करने की इतनी चिंता न करे, जितनी राज्य का प्रतिनिधित्व करने 
की | उसका कतेव्य राज्य की, सवताधारण जनता की, भलाई करना 
है| निर्वाचक-संघ के मतदाताओं को भी चाहिए कि जिस व्यक्ति को 
उन्होंने भली-भाँति सोच-समककर अपना प्रतिनिधि चुना है, उसकी 
योग्यता और विचारों पर विश्वास रखें वथा यह आशा न करें कि 
बात-बात में बद उनका मत लेने के लिए. आया करेगा । व्यवस्थापुक्त 
सभा में बहुत से विषय तत्काल उपस्थित द्वोते हैं, उन पर तुरन्त 
मत देने की आवश्यकता होती है । प्रतिनिधि को अपनी बुद्धि तथा 
प्रतिभा के भरोसे ही काम करना होता है | 

अब संघ-शासन के सम्बन्ध में विचार कर | संघ-राज्य की उपर- 
ली व्यवस्थापक सभा में जो प्रतिनिधि भाग लेते हैं, वे मिन्न-मिन्न 
संघान्तरित राज्यों को ओर से द्वोते हैं। उनकी सरकार उन्हें जो 
आदेश दे, उसका पालन किया जाना आवश्यक कहा जा सकता है। 
परन्तु इसकी भी प्रथा नहीं है | प्रतिनिधियों पर निर्वाचकों का विशेष 
नियंत्रण उचित नहीं समक्ता जाता | हाँ, जब प्रतिनिधि स्वतन्त्र रूप से 
उम्मेदवार न होकर किसी दल-विशेष की ओर से प्रतिनिधि बनता है 
तो उस दल का उस पर यथेष्ट नियन्त्रणथ रहता है। यदि वह किसी 
विषय पर अपने दल के विरुद्ध मत देता है, तो उस पर उसके दल 
की ओर से अनुशासन की कारवाई की जाती हे; और, अन्ततः उसे 
त्याग-पत्र देना होता हे | यदि वह चाहे तो इसके बाद दूसरे ऐसे दल 
का सदस्य बन सकता है, जिसकी नीति को वह मानता हो। उस 
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छुँस पुस्तक के पहले परिच्छेद में यह बताया जा चुका है कि 


नागरिक किसे कहते हैं। आज-कल प्रत्येक राज्य में वहाँ के अ्धिकाँश 
निवासियों को जन्म से ही नागरिकता प्राप्त होती है। प्राचीन योरप में 
ऐसा नहीं था। उदाहरणार्थ यूनान और रोम के राज्यों में स्त्रियों को 
नागरिक नहीं माना जाता था; विदेशियों को, तथा युद्ध में जीतकर लाये 
हुए अथवा ख़रीदे हुए दासों और उनकी सन्तान को भी, नागरिक नहीं 
समझा जाता था। अब तो राज्य के अधिकाँश व्यक्तियों का नागरिक 
दोना, उनका जन्म-सिद्ध अधिकार है, वे नागरिकता मानों विरासत में पाते 
हैं, स्त्रियों को अब नागरिक माना जाने लगा है, दासता की प्रथा, कम- 
से-कम प्राचीन रुप की, अब प्राय: हट गयी है। तथापि प्रत्येक राज्य 
में कुछ व्यक्ति ऐसे भी होते हैं, जो वहाँ के नागरिक नहीं होते | इस 
प्रकार राज्य की कुल जन-संख्या के दो भाग किये जा सकते हैं---जनता 
का बहुत बड़ा भाग नागरिकों का द्ोता हे, और शेष छोटा-सा भाग 
अ-नागरिकों का | 
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अब हस यह विचार करेंगे कि किसी राज्य में उन मनुष्यों की क्‍या 
स्थिति होती है, जो वहाँ के नागरिक नहीं होते | क्या उन्हें मागरिक- 
ता प्राप्त हो सकती है, यदि हो सकती है तो क्रिस प्रकार ! हम यह 
भी विचार करेगे कि जो व्यक्ति नागरिक माने जाते हैं, क्या उनकी 
नागरिकता कभी विद्युत भी हो जाती है ! ऐवा किन-क्रिन दशाओं में 
होता है ! 
अ-नागरिक--राज्य के जो व्यक्ति नागरिक नहीं हैं, जिन्हें 
नागरिकता प्राप्त नहीं हैं, वे अ-नागरिक कहलाते हैं। इन्हें भी राज्य में 
कुछ अधिकार और कर्तव्य अवश्य रद्दते हैं। उदाइरणवत्‌ ये नागरिकों 
की भांति राज्य में एक स्थान से दूसरे स्थान को ज। था सकते हैं, भाषण 
दे सकते हैं, लेख लिख सकते हैं, समा-सम्मेलन में भाग ले सकते हैं। 
राज्य के स्कूल, अस्पताल, न्यायालय आदि संध्याश्रों से लाभ उठा 
सकते हैं | राज्य इनके जान-माल को रक्षा करता है। 
अब कर्तव्यों की बात लीजिए | इन्हें राज्य के सब नियम पालन करने 
होते हैँ, और राज्य के निर्धारित कर देने पड़ते हैं । यदि ये इसमें चुटि 
करते हैं. तो इन्हें नियमानुसार दंड दिया जाता है | 
इन बातों में श्र-नागरिक और नागरिक को स्थिति समान ही द्वोती 
है। मेद होता है उन अधिकारों के सम्बन्ध में, जिन्हें राजनैतिक अधि- 
कार कद्दा जा सकता है | उदाहरणवतत्‌ अ-मागरिकों को मताधिकार नहीं 
होता, इसलिए वे व्यवस्थापक सभा के सदस्यों के चुनाव में भाग नहीं 
ले सकते, और राज्य की शाघन-पद्धति पर अपना प्माव नहीं डाल 
सकते । इसी प्रकार उन्हें कुछ खास-खास ऊँचे वरकारी पर्दों पर भी 


नागरिकता ' २६३ 


पियुक्त नहीं किया जाता | 

अ-नागरिक दो प्रकार के होते हैं--स्वदेशी और विदेशी। 
पहले स्त्रियाँ नागरिक नहीं मानी जाती थीं, अब भी बहुत से राज्यों 
में उन्हें यथेष्ट राजनैतिक अधिकार प्रास नहीं हैं, और बहुत-सी 
जया अ-नागरिक हैं। राजद्रोह आदि विशेष प्रकार के बड़े अपराध 
करनेवाले व्यक्ति, जिन्हें लम्बी सजा मिलती हैं, कुछ समय के लिए, 
अथवा सदेव के द्दी लिए अ-नागरिक माने जाते हैं। पागल या कोढ़ी 
शारीरिक अथवा मानसिक विकारों के कारण अ-नागरिक ढहराये जाते 
हैं | दूसरे राज्यों के नागरिक बन जानेवाले भी प्रायः अ-नागरिक समझे 
जाते हैं। ये सब व्यक्ति स्वदेशी अ-नागरिक हैं । विदेशी अ-नागरिक वे 
हैं, जो राज्य के बाइर से, दूसरे देश से रोज़गार आदि के लिए आये 
हुए हों, और जिन्हें राज्य के निर्धोरित नियमों के अनुसार नागरिकता 
प्रास न हुईं हो । राज्य इनके जान-माल की रक्षा अपनी सीमा में 
तो वैसी ही करता है, जेसी अपने नागरिकों की, परन्तु उनके अन्य 
देशों में जाने पर उसे इसकी चिन्ता नहीं होती । युद्ध-काल में, जो 
'विदेशी व्यक्ति शत्रु-राज्यों के निवासी द्वोते हैं, उन्हें अपने देश नहीं 
जाने दिया जाता; वे राज्य के किवी भाग में नजरबन्द की तरह रखे 
जाते हैं। 

नांगरिकता की प्राप्ति--नागरिकता में विशेषतया उन अधि- 
कारों का समावेश माना जाता है, जो राज्य में नागरिकों को प्राप्त 
दोते हैं। अधिकारों के साथ कतंव्यों का अनिवाय सम्बन्ध है, यह 
पहले कहा जा चुका हे। नागरिक राज्य का सदस्य है, उसे 
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इंगलेंड आदि कुछ देशों में राज्य की सीमा के भीतर जन्म लेने 
से विदेशियों की सन्‍्तान को भी नागरिकता प्राप्त हो जाती है। इस 
प्रकार ये व्यक्ति एक द्वी समय में दो राज्यों के नागरिक हो जाते हैं--- 
(क) अपने राज्य के, और (ख) दूसरे उस राज्य के जो उनका जन्म- 
हो। परन्तु अधिकाँश राज्यों में किसी विदेशी को नागरिकता प्रदान 
स्थान करने के लिए. यह आवश्यक समभा जाता है कि वह अन्य किसी 
भी राज्य का ( अपनी मातृ-भूमि का भी ) नागरिक न रहे। इस 
प्रकार इन राज्यों में कोई व्यक्ति एक समय में केवल एक ही राज्य 
का नागरिक हो सकता है । 
ब्रिटिश क़ानून यह है कि अंगरेजी जद्दाज़ पर जन्म लेनेबाला 
भी ( चादे उसके माता-पिता अंगरेज न भी हों ) ब्रिटिश नागरिक 
माना जाय । इंगलैंड तथा संयुक्त-राज्य अमरीका ञआदि कुछ राज्यों 
में, इनके नागरिकों की सनन्‍्तान को चाहे उसका जन्म किसी भी राज्य 
में क्‍यों न दो, इन राज्यों की नागरिकता प्रदान की जाती है | 
जब किसी व्यक्ति को दो राज्यों की नागरिकता प्राप्त दो जाती है 
( एक माता-पिता के राज्य की, और दूसरे उस राज्य की, जहाँ उस 
व्यक्ति का जन्म हुआ है ) तो यह निश्चय करना होता हे कि वह 
व्यक्ति उन दोनों में से किसो एक राज्य का नागरिक रहना पसन्द 
करता है; कारण, कोई व्यक्ति प्रायः एक-साथ दोनों राज्यों का नागरिक 
नहीं रद्द सकता | इसमें व्यावहारिक कठिनाई है। कल्पना कीजिए. कि 
एक जमेन दम्पत्ति इंगलेंड गया, और वहाँ उनके यहाँ पुत्र उसन्न हुआ | 
अब यह नवजात व्यक्ति नियम से तो दोनों राज्यों का नागरिक हो 
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गया | परन्तु अब व्यावद्यरिक दृष्टि से विचार करें। यह व्यक्ति .सदैव 
दोनों राज्यों के प्रति भक्ति-माव नहीं रख सकेगा | साधारण स्थिति में 
तो कोई बात नद्ीं है, पर विशेष दशा विचारणीय है। यदि इंगलैंड 
ओर जमेनी में युद्ध छिड़ जाय, या इनमें से किसो एक का किसी श्रन्य 
राज्य से युद्ध ठन जाय तो और दूसरे की उससे मिन्नता रहे, तो इंग- 
लैंड उपयुक्त व्यक्ति से यह आशा करेगा कि वह इंगलैंड के पक्ष में लड़े, 
और जर्सनी यह चाहेगा कि वह जर्मनी का पक्ष ले | अव उस व्यक्ति 
का दोनों ओर अपना उत्तरदायित्व निभाना सम्भव नहीं है। ऐसी 
स्थिति न आने देने के लिए, ऐसे व्यक्तियों के वालिंग होने पर उनसे 
यह प्रश्न किया जाता है कि वह दो राज्यों में से क्रित एक का 
नायरिक रहेगा। दूसरे राज्य की नागरिकता का उसे परित्याग 
करना होगा । 

अस्त, स्वाभाविक नागरिकता की प्राप्ति में प्रायः दो वाते मुख्य 
होती हैं---वंश ओर जन्म-स्थान | वंश का प्रभाव किसी व्यक्ति, पर 
कितना द्वोता है, यह स्ब-विदित है । माता-पिता और परिवार के श्रन्य 
व्यक्तियों के गुण, कर्म और स्वभाव का प्रतिविम्ब सन्तान में प्रायः 
देखने में श्राता है | अ्रवश्य ही कुछ दशाश्रों में इसका श्रपवाद भी 
मिलता है, पर इससे उक्त कथन की ययथार्थता में दोष नहीं आता । 

जन्म-स्थान का भी सनुष्य की भाषा, रइन-छहन और व्यवद्यार 
आदि पर बहुत प्रभाव पड़ता है; इसी से जन्म-मूमि को मातृ-भूमि 
कहा जाता है। परन्वु कुछ दशाओं में जन्म-त्यान का सम्बन्ध क्षणिक 
या स्थायी ही द्वोता है, उस दशा में उत्तका प्रभाव भी चहुत कम 
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डोना स्वाभाविक है। आज-कल आमदरफ़्त के साधन पहले की 
अपेक्षा बहुत सुलभ हैं| यात्रा खूब द्वोती है। ख्त्रियाँ भी बहुत यात्रा 
करने लगी हैं। बहुधा वे थोड़े समय के लिए ही किसी स्थान में चली 
जाती हैं | अतः अनेक व्यक्तियों का जन्म ऐसे राज्यों में हो सकता 
है, जहाँ उन्हें विशेष समय तक ठहरना न हो, और जिसके प्रति 
भविष्य में उसकी ममता या भक्ति बिल्कुल न हो, अथवा बहुत दी 
कम हो । आज-कल अनेक बालकों का जन्म दवाई जदहाज़ों में ही हो 
जाता दै। अतः प्राय; राजनीतिशों का मत यह है कि नागरिकता-प्राप्ति 
में जन्म-स्थान की अपेक्षा वंश को अधिक महत्व दिया जाना 
चाहिए । ु 

पहले कहा गया दे कि नागरिककरण द्वारा भी नागरिकता प्राप्त 
होती है। नागरिककरण का आशय यह है कि एक व्यक्ति अपने 
राज्य से भिन्न किसी अन्य राज्य की निर्धारित शर्तों तथा नियमों 
का पालन करके, या पालन करने की प्रतिशा करके, उस राज्य से 
से नागरिकता की सनद और स्वत्व प्राप्त कर ले। ये शर्तें तथा नियम 
भिन्न-भिन्न राज्यों में प्रथक्‌.एथक्‌ होते हैं, तथापि नागरिकता-प्राप्ति की 
इच्छा रखनेवालों को प्रायः निम्नलिखित बातों में से एक या अधिक 
का पालन करना होता है, ( इनमें से प्रथम तो प्रायः सभी राज्यों में 
आवश्यक समभी जाती हैं, अन्तिम का भी बहुत महत्व है )-- 

(१) निर्धारित समय तक निवास करना, ( यद्द समय भिन्न-मिन्न 

राज्यों में एक वर्ष से लेकर दस वर्ष तक होता हे )। 
(२) राजभक्ति अ्रथवा राष्ट्र-भक्ति कौ शपथ लेना | 
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(३) राष्ट्रभाषा का ज्ञान प्राप्द करना | 

(४) राज्य की तत्तालीन शाउन-पद्धति ओर सिद्धान्दों 
रखना | 

(५) नैतिक चरित्र उच्च रखना | 

(६) अपना भरणय-पोष्य कर उकना, आहयरा न रहना । 


हा 
है 


(७) झुछ उसन्‍्ीन या जाचदाद खरीदना | 
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के निवादियों का ठग्मान जब अपने ही घर भेंन हो 
आशा की जा ठकती ह्ढै | 


यह तो नागरिद्धता-प्र स को बात 


नागरिकता का ल्ोप-- पहले दठाया जा झुका है कि नाग- 
रिकृता दो प्रकार को होती है, स्वाभाविक और कृद्रिम ! दोनों ही 
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प्रकार की नागरिकता, प्रायः निम्नलिखित वातों से जाती रहती है :-- 

१५--एक राज्य की स्त्री दुसरे राज्य के नागरिक से विवाह करने 
पर, अपने राज्य की नागरिक नहीं रहती । 

२--एक राज्य का नागरिक दूसरे राज्य का नागरिक बन जाने पर 
प्रायः अपने राज्य की नागरिकता से वंचित कर दिया जाता है। 

३--जो व्यक्ति अपने राज्य से भिन्न इंगलेंड आदि दूसरे राज्य 
में, या उसके जहाज पर दी जन्म लेने के कारण, दूसरे, राज्य के भी 
नागरिक बन जाते हैं, वे बालिग दोने पर सूचना देकर एक राज्य की 
नागरिकता छोड़ सकते हैं । 


४--यदि कोई नागरिक अपने राज्य के निर्धारित अधिकारी को 
सूचना दिये बिना, बहुत समय त्तक विदेश में रहे तो उसकी अपने 
राज्य की नागरिकता जाती रहती है। यह समय भिन्न-भिन्न राज्यों में 
दस वर्ष या कुछ कम ज़्यादह है। इस प्रकार अपने राज्य की नाग- 
रिकता खोनेवाला व्यक्ति, यदि अपने नये निवास-स्थान के राज्य की 
नागरिकता प्राप्त नहीं कर लेता तो वह किसी भी राज्य का नागरिक 
नहीं रहता | [ सूचना देकर कोई नागरिक चाहे जितने समय तक अपने 
राज्य से बाहर रहे, जब तक वह अपना कतंव्य पूरा करता रहेगा 
ओर अपने राज्य के प्रति भक्ति-साव रखेगा, वह उसका नागरिक बना 
रहेगा । ] 

५--घोर अपराध तथा दुव्यंवद्धार के कारण भी नागरिकता का 
जोप हो जाता है। ह 
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नागरिकता का विस्तार“ एहले कहा गया है कि प्राचीन 
काल में राज्यों का क्षेत्रलल चहुत छोटा होता था। बहुत से राज्य 
एक नगर तक ही परिमित होते घे। फल-स्वरूप उन राज्यों के नाग- 
रिकों की नागरिकता का क्षेत्र भी बहुत सीमित रहना स्वाभाविक था ! 
फिर, इन नगर>-राज्यों में भी रिरियों को नागरिक नहीं साना जाता या, 
इसके अतिरिक्त उस समय नगरों की जनता में बहुत बड़ी संख्या दासों 
की होती थी | इस प्रकार हिसाब लगाने से सहज ही अनुमान किया 
जा सकता है कि उस समय नागरिकता का क्षेत्र कितना कम था। 
अब दास-प्रथा के हटने तथा रयों को नागरिक अधिकार मिलने से 
तो नागरिकता का क्षेत्र बढ़ा ही है। इसके झतिरिक्त झन्य प्रकार से भी 
इस क्षेत्र की बुद्धि हुई हे । 
प्राचीन काल में नगर-राज्यों के कारण, नगर-निदासी ही नागरिक 
माने जाते थे; गाँववालों को नागरिकता प्राप्त नहीं थी। आमसवासी इसके 
योग्य ही नहीं समके जाते घे। उनके हितों को नितान्त उपेक्षा की 
गयी। शमी तक भी यह बात चहुत-छुछ पायी जाती है। घत्दु, जब 
राज्यों का क्षेत्र क्मशः बढ़ा, तो न केवल प्रधान नगर के निकदवर्तो 
गांव ही, बरन्‌ अन्य नगर भी राज्य के भाग होने लगे । राज्य के क्षेत्र 
की दृद्धि का परिणाम नागरिकता का विस्तार या हो । आज-कल एक- 
एक राज्य का क्षेत्रफल लाखों वर्गगोल, तथा जनन-लंख्या करोड़ों 
व्यक्तियों को है; और, राज्य में स्वियों तथा दासों अदि की कोई भेणी 
ऐसी नहीं है जो नागरिक अधिकारों से बंचित हो। इसलिए झबद 
नागरिकता का क्षेत्र पहले की झपेक्ा कई शुना विस्तुत है। अब 


हु 
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एक नागरिक के अधिकारों और कर्तव्यों का सम्बन्ध दुर-दुर तक 
विस्तृत है । 
कुछ राज्यों ने बढ़कर साम्राज्य का स्वरूप धारण किया है। 
यों तो साम्राज्य प्राचीन काल में भी थे, पर उस समय, एक समय में 
प्रायः वे एक-दो दी दोते थे, अब तो इकटठे एक-साथ कई साम्राज्य 
हैं| अधिकाँश भू-माग इन साम्राज्यों में से किसी-न-किसी के अन्तर्गत: 
हैं। भअस्तु, अब होना तो यह चाहिए, था कि नागरिकता का क्षेत्र भी 
उसी परिमाण भें बढ़ता, जिस परिमाण में साम्राज्यों का आकार-प्रकार 
बढ़ा है। साम्राज्य के अन्दर रहनेवाले प्रत्येक व्यक्ति को साम्राज्य भर 
में घूमने फिरने और नागरिक अधिकारों के उपयोग करने का अवसर 
मिलता । परन्तु व्यवहार सें ऐसा होता नहीं। प्राय$ प्रत्येक साम्राज्य 
के अन्तगंत कुछ भाग स्वाधीन, कुछ अर्द्ध-स्वाधीन और कुछ पराधीन 
होते हैं। स्वाधीन भागों के निवासियों को जो अधिकार होते हैं, वे 
अन्य भागों के निवासियों को नहीं होते। इस समय कई-एक साम्राज्य 
गौरांग लोगों के हैं ओर इन साम्राज्यों के स्वाघीन भागों में भी प्रायः 
गोरांग लोगों की ही विशेषता है। इस प्रकार साम्राज्यों में गोरे और 
काले ( अथवा पीले ) का प्रश्व उपस्थित है, और इसके कारण 
नागरिकता का विस्तार बुरी तरह रुका हुआ है। साम्राज्य की नाग- 
रिकता का अर्थ लोगों के लिए, अपने देश की स्वाधीनता या पराधीनता 
के परिमाण के अनुसार, भिन्न-मिन्न होता है । उदाहरणवत्‌ 
ब्रिटिश साम्राज्य की नागरिकता का जो अर्थ केनेडा या शअआस्ट्रेलिया 
आदि के नागरिकों के लिए हैं, वह भारतवासियों के लिए. नहीं । 
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नागरिकता २७३ 


लगा है। परन्तु आशा है, इस छुद्गता पर मानवता विजय प्राप्त 
करेगी | प्राचीन काल से नागरिकता का क्षेत्र क्रमशः बढ़ता आया 
है, यह हम ऊपर बता चुके हैं। इस बृद्धि में समय-समय पर कुछ 
रुकावर्टे भी आयी है, पर वे अस्थायी रही हैं| विद्नों ने प्रगति को कुछ 
समय के लिए रोका है, परन्तु अन्ततः प्रगतिशीलता की ही विजय हुई 
है | हम पहले से इतने आगे आ गये हैं, तो क्या अब और भी आगे 
न बढ़े गे ! प्राचीन नगर-राज्य की नागरिकता का सम्बन्ध अधिक-से- 
अधिक कुछ दज़ार व्यक्तियों तक सीमित था । श्रब बड़े-बड़े राज्यों में 
नागरिकवा का क्षेत्र करोड़ों व्यक्तियों तक विस्तृत है। स्वयं मारतवर्ष 
को, स्वतंत्रता प्राप्त करने पर, इस दिशा में ओर भी श्रच्छा उदाहरण 
उपस्थित करना है | भारतीय नागरिकता का क्षेत्र साधारण तौर से 
यहाँ की चालीस करोड़ जनता तक दोगा | इम अपने भारतीय बंधुओं 
से विश्व-नागरिकता का विशाल और व्यापक तथा अनुकरणनीय 
इष्टांत उपस्थित किये जाने की प्रतीक्षा में हैं । 

नागरिक आदश “इस परिच्छेद को समाप्त करने से पूर्व 
एक वात की ओर पाठकों का ध्यान दिलाना आवश्यक है। राज्य में 
नागरिक भिन्न-मिन्न काय॑ करते हैं। किसी नागरिक का अपने लिए 
कोई काम निश्चित करना उसकी रुचि, योग्यता, शक्ति या परिस्थिति 
पर निर्मर होता है| परन्तु वह चाहे जो काम करे, उसे जी लगा कर 
करे, अधिक-से-अधिक उत्तम रीति से करे, ओर लोक-द्वित का ऊँचा 
आदर्श रख कर करे | जो व्यक्ति अपने जीवन में इस वात का निरन्तर 
ध्यान रखता हे, और इस विचार को कार्य-रूप में परिणत करता रहता है, 
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नागरिकता र्‌छप्‌ 


करे, चाहे वह जिस उच्च पद पर आसीन हो, अथवा चाहे वह ऊँची 
कही जानेवाली जाति का ही क्‍यों न हो । 

अस्तु, प्रत्येक नागरिक का आदर्श अपनी परिस्थिति के अनुसार 
आत्म-विकास के साथ, दूसरों की सुख-समृद्धि, स्वास्थ्य, शिक्षा, स्वा- 
घीनता, मनोरज्ञन, आ्रात-माव और समानता प्रचार आदि में कोई एक 
या अधिक होना चाहिए | हम सत्य की खोज करनेवाले हों, हमारे 
कार्यो में शिव ( कल्याण ) की भावना हो, हम सौन्दय के प्रेमी हों। 
केवल सत्य, या केवल शिव या केवल सौंदरय से इध्ट-सिद्धि न होगी। 
अथवा विचार कर देखें तो यों भी कद्द सकते हैं कि वास्तव में सत्य वह्दी 
जो शिव ओर सौन्दर्य-युक्त है, ओर शिव वही है जो सत्य और सौन्दर्य 
सहित है । विविध मानवी गुण सत्य, शिव और धोन्दर्य के ही भिन्न-मिन्न 
रूप हैँ । इमें चाहिए कि इनमें से किसी एक या अधिक को आदर्श मान 
कर दम इस सृष्टि की पूर्णंता में सहायक हों | संसार-यात्रा में, नागरिक 
जीवन में, सहयोग की बड़ी, आवश्यकता है। प्रत्येक नागरिक अपने 
साथ दूसरों की उन्नति का लक्ष्य रखकर, सबके लिए हो, तथा सब नाग- 
रिंक समष्टि रूप से नागरिकों की व्यक्तिगत उन्नति का पथ प्रशस्त करने 
वाले हों | इस प्रकार प्रत्येक सवके लिए, और सब प्रत्येक के लिए हों । 
तभी नागरिकता वास्तव में नागरिकता है ओर नागरिक शांस्र का 
शान साथंक है | 
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नागरिकों के अधिकार २७७ 


विकास करता है, तो इससे उसका तो हित द्ोता ही है, समाज 
का भी लाभ है। अधिकारों के उपयोग से नागरिकों को इस योग्य होने 
में सहायता मिलती है कि वे दूसरों की सेवा अधिक कर सके, और उनके 
विचारों, कार्यों तथा अनुभवों से समाज का अधिक कल्याण हो । 

राज्य में प्रत्येक व्यक्ति को अपने विकास के लिए. अधिकार सम्बन्धी 
मांग का महत्व बराबर समझना चाहिए। नागरिकों में कुछ प्रा- 
कृतिक अन्तर होता है। यथा, उनके शरीर के आकार, स्वास्थ्य, सुडौल- 
पन, रंग आदि में असमानता रहती है | प्रायः राज्य इसे दुर नहीं कर 
सकता । परन्तु जहाँ तक उसका सम्बन्ध है वह नागरिकों से समान व्य- 
वहार कर सकता है, वह उनकी उस असमानता को बहुत-कुछ कम कर 
सकता है, जो सुविधाओं के न्यूनाधिक होने से होती दे । राज्य को 
चाहिए कि सब नागरिकों को अपनी उन्नति करने का अवसर समान रूप 
से दे; स्कूल, चिकित्सालय, सावंजनिक सड़क, कुएँ, उद्यान, पुस्तकालय, 
वाचनालय आदि के उपयोग का अवसर सब को के समान मिलते । क़ानून 
की दुष्टि में सब नागरिक समान हों | न्यायालय सब के लिए खुले हों, 
तथा न्याय-शुल्क्र अर्थात्‌ अदालती फ़ीस आदि इतनी कम हो कि 
गरीब आदमी भी न्याय से वंचित न रहे। इसी प्रकार राजनैतिक 
अधिकारों के सम्बन्ध में भी राज्य नागरिकों की जाति, रंग, माली 
हालत, अयवा घर्म या मत आदि के कारण उनमें कोई भेद-भाव न 
रखे, उसकी दुष्टि में सब समान हों । 

कोई अधिकार वास्तव में अधिकार उसी दशा में कहा जा सकता 
है, जब वह राज्य की ओर से मान्य दो | उसका स्वरूप क्रादन द्वारा 


र्ष्प सरल नागरिक शाह्न 


निश्चित हो, और बह न्यायालय में सिद्ध किया जा सके। जिस अधि- 
कार के विषय में यह वात नहीं होतो, उसका अस्तित्व हसारी कल्पना 
में ही है, व्यवहार में उसका कोई मूल्य नहीं। 

राज्य में नागरिकों के अधिकार देश-काल के अनुसार बदलते 
रहते हैं | नये-नये क़ानून बनते हैं उनसे पुराने अधिकारों के स्व- 
रूप में संशोधन होता है और नये अधिकारों की सृष्टि होती जाती 
है |# बहुधा नागरिकों को अपने अधिकार राज्य छारा मान्य कराने के 
लिए. काफ़ी संघर्ष लेना पड़ता दै। इंगलैंड अदि जो राज्य धपनी 
नागरिक स्वतंत्रता का गव करते हैं, उनका इतिहास इस वात की सच्चाई 
को साबित करनेवाली घटनाओं से भरा पड़ा है। 

एक प्रश्न हो सकता दै। जब अधिकारों का हेतु यह है कि 
सागरिकों का विकास दो, अधिकार वह शक्ति है, जिसे प्राप्त कर नाग- 
रिक अपने जीवन के उद्देश्य की पूर्ति अच्छी तरदद करने में समथ द्ोता 
है, और जब नागरिकों को उन्नति झौर हित में राज्य की उन्नति 
ओर हित है, तो अधिकारों के सम्बन्ध में राज्य और मागरिक में संघर्ष 
क्‍यों होता है ? नागरिक अपने विकास के लिए जो परिस्थिति चाहते 
है वह उन्हें तत्काल क्‍यों नहीं प्रात होती £ वात वह है कि 
मनुष्य की भाँति राज्य सी विक्रास-शील है, उसमें उन्नति की अभी 
बहुत गुज्ञाइश है, वह अभी पूर्णता को नहीं पहुँचा है | राज्य के क़ानून 
भी अपूर्ण हैं। अतः जब उसका कोई विशेष अंग--छुद्धिमान और 


मिमी लक आयनिल ली 
>क्र भ-कमी चुद झादि विशेष परिस्थिति भर के ह्लिए नागरिकों के अधिकार 


सोमित भी कर दिये जाते एं । 
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प्रतिभाशाली नागरिक--अपने विकास के लिए किसी अधिकार की माँग 
करता है तो राज्य उसकी उपयोगिता तुरन्त नहीं समझ पाता | फलतः 
दोनों में मत-मेद होता है, जो कभी-कभी भीषण अवस्था को पहुँच 
जाता है | नागरिकों को कानून भंग करने की, ओर फल-स्वरूप कढोर 
दंड सहन करने की जोखम उठानी पड॒ती है । साहसी नेता पीछे हटना 
नहीं चाहते | अन्ततः राज्य को अपने कानून का संशोधन करना या 
नया क़ानून बनाना, और नागरिकों के प्रस्तावित अधिकार को मान्य 
करना पड़ता है। इस प्रकार राज्यादि मानवी संस्थाश्रों के विकास की 
संजिले कितनी दुगंम ओर कठिन हैं ! अत्तु, संक्षेय में नागरिक अधि- 
कारों के मुख्य लक्षण ये होते हैंः--- 

(क) वे नागरिकों के पूर्णता प्राप्त करने तथा अपनी विविध 
शक्तियों का विकास करने में सहायक हों । 

(ख) राज्य के सब व्यक्ति उनका समान उपयोग कर सकें; ऐसा 
न हो कि कुछ विशेष व्यक्ति या उंस्थाएँ ही उनसे लाभ डठावे, और 
दूसरे उसी प्रकार की स्थितिवाले होने पर भी उनसे वंचित रहें । 

(ग) वे राज्य द्वारा मान्य हों; यदि कोई व्यक्ति या व्यक्ति-सवूह, 
नागरिकों द्वारा उनके उपयोग किये जाने में बाघा उपस्थिति करे, तो 
राज्य के न्यायालय उनकी समुचित रक्षा करें | 


अधिकारों का आधार; योग्यता--नागरिकों के 
प्रधिकारों का आधार उनकी योग्यता होनी चाहिए, इसमें स्त्री- 
पुरुष, घनी - निर्धन का, या जाति अथवा घर्म ञआादि के भेद 
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व्यक्तियों में अनेक आदमी ऐसे हो सकते हैं, और होते हैं जिनकी राज-- 


नेतिक योग्यता दूसरों से किसी प्रकार कम नहीं होती, वरन्‌ अनेक 


दशाशओं में ज़्यादा ही दोती है। इसलिए इम अधिकारों के लिए: 


साम्पत्तिक सामर्थ्य का ऐसा प्रतिबन्ध अनुचित समभते हैं, जिसके 
कारण अनेक नागरिक अपने राज्य की सेवा या उन्नति करने में भाग न 
ले सके । हाँ, ऐसे व्यक्तियों को अधिकारों से वंचित रखना ढीक है, जो 
शरीर तथा मन से श्रम करने योग्य होकर भी परावलम्बी हों, और 
मुफ़्त की रोटी खाते हों। ऐसी व्यवस्था करने से नागरिकों में स्वावलम्बन 
के भाव की वृद्धि होगी, जो राज्य की उन्नति एवं स्वयं उन व्यक्तियों 
के विकास के लिए. अत्यन्त आवश्यक है| 

इस सम्बन्ध में एक और भी बात विचारणीय है | समाज में कुछ 
आदमी त्याग ओर परोपकार के भाव से जीवन व्यतीत करनेवाले द्वोते 
हूँं। वे ऐसा काम करते हैं जिससे आशिक प्राप्ति विशेष नहीं होती, यों 
वह काम राष्ट्र के लिए बहुत उपयोगी होता है । अथवा वे सावंजनिक 
संस्थाओं में अवैतनिक या बहुत कम पुरस्कार लेकर सेवा करते हैं। उनका 
रहन-सहन साधारण द्योता है। ऐसे व्यक्ति प्रत्येक समाज के लिए भूपय 
हैं | अब यदि आ्िक क्षमतावाला उपयु क्त नियम राज्य में प्रचलित हो 
तो ऐसे सजन अपने अधिकार से वंचित रहते हैं ओर राज्य उनके 
तत्संबन्धी वहुमूल्य सहयोग से लाभ नहीं उठा सकता | यह बात अत्यन्त 
चिन्तनीय है । 

अधिकारों के सम्बन्ध में जाति घमे, या उम्प्रदाय आदि का 
विचार करना भी अनुचित है। राज्य के किसी भी व्यक्ति को, चाहे वद्द 
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किसी भी जाति या घ॒सते का हो, उतना ही अधिकार मिज्ञना चाहिए, 
जितना अन्य धमे या जातिवालों को; उससे अधिक या विशेष नहीं। 
जब राज्य में कई जातियों तथा धर्मों के आदसी रहते हैं तो किसी एक 
जाति या धर्मवालों को स्॒तन्त्र झर्थात्‌ विशेष अधिकार देने का, अधि- 
कारों को जाति-गत या घमाजचुचार निर्धारित करने का, परिणास यह 
दोता है कि कुछ लोगों के साथ पक्षयात होता है, और दूसरों को हानि 
पहुँचती है। इस प्रकार नागरिक जीवन की सुख-शान्ति नष्ट होती 
है। अतः जाति-गत या घर्मगत अधिकारों की विध्वंसक्ष कल्पना को 
तिलांजलि दी जानी चाहिए । किसी व्यक्ति या व्यक्ति-समूह को, कभी- 
कभी विशेष आवश्यकता होने की दशा में, कुछ निर्धारित समय के 
लिए, कुछ विशेष सुविधाएँ भत्ते ही दे दी जायें, परन्ठु जाति या धर्म 
के आधार पर किसी के साधारण और स्थायो नागरिक अधिकारों में 
कुछ कमी-वेशी नहीं होनी चाहिए ) भारतवर्ष में मुसलमानों को विशेष 
मताधिकार तथा प्रतिनिधित्व दिये जाने का परिणास कितना भयानक 


' हुआ है, और उससे सास्प्रदायिकता तथा नित्य प्रति का पारतसरिक 


कलह ओर राग-द्रेष कितना बढ़ गया है, इसका छुलदावी अनुभव 
समाज के सामने है ) 

नागरिक अधिकारों के सम्बन्ध में कुछ व्यापक्त वातों का विचार 
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करने के उपरान्त अब हम कुछ मुख्य-मुख्य अधिकार( मसे मत्यक के 


विषय में अलग-अलग लिखते हैं । 


जान-माल की रक्षा--यदि नागरिक का जीवन दुरक्षित न 
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हो तो वह न अपनी उन्नति कर सकता है, और न दूसरों की उन्नति में 
सद्दायक हो सकता है । इसलिए: राज्य में नागरिकों की रक्षा के वास्ते 
सेना और पुलिस रखी जाती है। इसके विषय में अन्यत्र लिखा जा 
चुका है। अस्तु, पुलिस आदि की सहायता प्रत्येक अवसर पर मिलनी 
कठिन द्वोती हे, ओर संकट चाहे जब आ सकता है | अतः प्रत्येक नाग- 
रिक को यह अधिकार होता है कि आवश्यकता उपस्थित होने पर वह 
स्वयम्‌ ही शन्नु या आक्रमणकारी से अपनी तथा दूसरे बन्धुओ्नों की रक्षा 
कर सके। इसके लिए नागरिकों को दथि यार रखने की अनुमतिरहती हे । 

यह कद्दा जा सकता है कि क्या शान्तिमय उपायों से आत्म-रक्षा 
नहीं की जा सकती ! क्या अ्िंसा का बल कुछ बल नहीं है ? दमारे 
लिए अवश्य ही यह अभिमान का विषय है कि महात्मा गांधी आदि 
महानुभाव मनुष्य को अपने प्रेम-बल से परिचित कराने का उद्योग कर 
रहे हैं। मानव-जाति के लिए वह दिन बड़े सोभाग्य का होगा 
जब उसे इस बात का अनुभव हो जायगा कि अस्त्-बल तो पशु- 
वल का स्वरूप है, मनुष्य के योग्य नहीं | मनुष्य को तो दूसरे मनुष्य 
( एवं पशुओं ) पर विजय प्राप्त करने के लिए शअहिंसात्मक 
उपायों से ही काम लेना चाहिए। किन्तु वह दिन अभी दूर 
प्रतीत द्ोता है, जब अहिंसात्मक उपायों का प्रयोग कुछ इने-गिने 
व्यक्तियों तक परिमित न रहकर सर्वंाघारण द्वारा सफलता-पूवक 
दो सकेगा । अस्त॒ु, वर्तमान अवस्था में नागरिकों को आत्म-रक्षा के 
लिए अञ्म रखने का अधिकार होना चाद्ििए। किसी राज्य के नास- 
रिकों को हथियार न रखने देना, उन्हें दूसरों का अत्याचार सहन 
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के युद्धों में भाग लेने, या उनका हाल पढ़ते या सुनते रहने के कारण, 
उन पर सरकार का इस दंड से विशेष आतंक नहीं जमता | जो लोग 
राज-विद्रोह आदि में झत्यु-दंड पाते हैं, उन्हें इसः बात की खुशी 
होती दे कि वे अपने विचार-स्वातंत््य या देश-प्रेम के कारण बलि-वेदी 
पर चढ़े । इस बात से दुसरों के मन पर केसा प्रभाव पड़ता है, यदद 
सहज ही अनुमान किया जा सकता है। फिर, भूल सबसे होती हे और 
निर्दोष आदमियों को जर्जों की भूल से प्राण-दंड मिल चुकने पर भूल 
सुघारने का कोई उपाय नहीं रहता | यह भी तो सम्भव है कि जिन 
आदमियों को आज क्षणिक अपराध के लिए फाँसी दी जाती है, यदि 
उनके जीने के अधिकार की रक्षा की जाय, और उनका उचित 
सुधार किया जाय, तो कालान्तर में उनमें से कुछ व्यक्ति बहुत उपयोगी 
कार्य कर सकें, वे स्वदेश तथा संसार के हितिषी प्रमाणित हों। हर्ष का 
विषय है कि धीरे-धीरे प्राय-दंड उठता जा रद्या है | पर अभी इस दिशा 
में बहुत कार्य होना शेष है । ' 
आत्म-रक्षा से मिलती हुई एक और बात भी विचारणीय है। 
'कभी-कंभी नागरिक स्वयं ही अपने आत्म-रक्षा सम्बन्धी श्रधिकार 
को भूल जाते हैं। बहुधा अज्ञान, अन्ध-विश्वास, मदान्धता, अत्यन्त 
क्रोध, निराशा, शोक, अथवा कभौ-कभो भूख-प्यास के ही घोर कष्ट 
के कारण, मानसिक विकार की अवस्था में, आदमी आत्म-हत्या करने 
लगते हैं। ऐसे अवसर पर आदमी अपने आपको निरर्थक समभते हैं 
परन्तु, उनका यह निर्णय किसी गम्भीर विचार पर निर्भर नहीं होता, 
थे आवेश में ऐसा सोचते हैं । वहुधा जब कोई व्यक्ति आत्म-इत्या के 
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ह] 


रेप्र 
प्रयत्न से उक्तल नहीं होता तो वह पीछे शान्ति से विचार करने पर 
अपनी भूल का अनुभव करता है, और अपने जीवन की भली भांति 
रक्षा करने का प्रयत्त करता हुआ मिलता है। अनेक दशाशों सें 
उसका जीवन बहुत उपयोगी भो प्रमाणित हुआ है। फिर, भनुष्य 
के जीवन की उपयोगिता का विचार फेवल उसी की दृष्टि से नहीं 
किया जाना चाहिए, राज्य के दृष्टिकोण से भी होना चाहिए। 
कोई व्यक्ति ऐसा नहीं होता, जो राज्य के वास्ते सदैद के लिए निरथकः 
हो गया हो । झतः झात्स-हत्या निन्‍्दनोय है, वह एक अपराध है; 
अपने प्रति, कुठुम्ब के प्रति, झौर राज्य के प्रति भी। राज्य का 
कर्तन्य है कि उसका दसन करे, झौर यथा-सस्मव उन कारणों को 
दूर करे जिनसे चागरिक अपनी प्यारी जान स्वयं खो देने को उच्चत 
होते हैं । 

कसी-कभी दूउरों की सेवा या हित का विचार फरके, कोई सहा- 
नुभाव आमरण उपवास अहरण करता है| ऐसा व्यक्ति दूसरों के दुःख 
को अपना दुःख सानता है, और अपने प्रायों की वाज़ी लगाकर 
उसे दूर करने का अभिलाषी द्वोता है। मेक्स्विनी ने शायरलेंड की 
स्वतंत्रता के लिए चौहत्तर दिन उपवाप करके अपने प्राय त्वाग 
दिये। महात्मा गांधी ने हरिजनों को निर्वाचन कार्य में हिन्दुओं से 
से प्रथक किये जाने के प्रस्ताव पर आमरण उपवात किया था। अन्य 
में ब्रिटिश सरकार ने महात्मा जी की वात मान लो, और उनके 
प्राण बच गये। ऐसे महानुभावों को आत्म-हत्या का अपराधी कहना 
कहां तक उचित है ! इन्हें कोई दंड भयमौत नहीं कर सकता | इन्हें 
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ना 


आआत्म-हत्या? के प्रयत्न से बचाने के लिए समाज और राज्य को 
इनका दृष्टिकोण समझना ओर यथा-सम्मव इनके मतानुसार व्य- 
वहार करना चाहिए | 

सम्पत्ति की रक्षा--नागरिकों की जान की भाँति उनके माल 
की रक्षा भी आवश्यक है। जीवित रहने के लिए खाने-पीने आदि के 
सामान की ज़रूरत होती है। इसलिए, प्रत्येक नागरिक को चोर- 
डाकुओं से इसकी सुरक्षा करने का अधिकार दिया जाता है। इसके 
वास्ते भी नागरिकों को हथियार रखने की आवश्यकता होती है। 
ओर उन्हें इस की अनुमति दी जाती है! शअ्रस्र रखने के सम्बन्ध में 
विशेष विचार पहले किया जा चुका है। यदि राज्य ही नागरिकों के 
भरण-पोषण का उत्तरदायित्व ले लेता हैं, और नागरिकों को व्यक्तिगत 
सम्पत्ति रखने का निषेघ कर देता है, जेसा कि रूस की साम्यवादी 
सरकार का प्रयत्न है, तो नागरिकों को अपनी निजी सम्पत्ति रखने को 
आवश्यकता नहीं रहती | फल-स्वरूप वहाँ सम्पत्ति-रक्षा सम्बन्धी अधिकार 
का प्रश्न भी नहीं रहता । 

सम्पत्ति की केवल चोर-डाकुओं से द्वी रक्षा की जानी आवश्यक 
नदीं है । इस बात की भी बहुत ज़यरत है कि लोगों द्वारा उत्तन्न किये 
हुए धन में से राज्य दी किसी-न-किसी वहाने से, वहुत-सा भाग न ले 
लिया करे । यदि किसान को यह भय रहे कि जो-कुछ घन वह उत्तन्न 
करेगा, उसका बड़ा भाग राज्य मालगुज़ारी या आवपाशी आदि के रूप 
में ले लेगा, तो उसे दिन-रात कड़ी मेहनत करने, ओर धूप- 
छाँह, त्दी-गर्मी तथा वरणात सहने का हेतु ही क्या रहे। मारतवपं में 
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अनेक किसान ऐसे है जिन्हें अपने उत्पल्त धन से अपने शुजारे 
'लायक अन्न-वसत्र भी नहीं मिलता | उन्नत राज्य मालगुज़री या टैक्स 
आदि लेने में यह ध्यान रखते हैं कि नागरिकों के पास सुख-पूर्वक 
जीवन व्यतीत करने योग्य आय अवश्य रहे। उन्हें यथेष्ट भोजन-वंस्र 
और मकान ही नहों, शिक्षा, मनोरंजन, स्वास्थ्य आदि के भी साधन 
मिलने चाहिए । ऐसा न होने की दशा में नागरिक के व्यक्तित्व का 
बिकास नहीं होता और नागरिक राज्य की जैसी चाहे वैसी सेवा नहीं 


कर सकता | 
आर्थिक स्व॒तंत्रता-/त्येक व्यक्ति को यह अधिकार होना 


चाहिए. कि अपनी आजीविका के लिए वह खेती, व्यापार, नौकरी 
या मज़दूरी आदि जो भी काम उसे सुविधाजनक प्रतीत हो, करे | जब 
उसका मन चाहे, वह अपने पहले धंधे को छोड़ कर दूसरा धंधा करने 
लग जाय; हाँ, ऐसा करने में वह अन्य नागरिकों का, अ्रथवा साव- 
जनिक सुविधा का ययेष्ट ध्यान रखे। नागरिक का अधिकार है कि वह 
अपने श्रम का उचित प्रतिफल ले, और इतने अ्रधिक समय या ऐसी 
"प्रतिकूल परिस्थिति में क़ाम न करे, जिससे उसके स्वास्थ्य की द्वानि 
हो | अनेक कारखानेवाले तथा अन्य मालिक अपने यहाँ मज़दूरों से 
इतने अ्रधिक घंटे काम लेते हैं, तथा काम करने की जगद्द ऐसी रखते 
हू कि मज़दूर बीमार पढ़ जाते हैं। राज्य को चादिए कि इस विधय 
में समुचित प्रबन्ध करे | अव जगह-जगह कारखानमा-कानून बनजाने से 
मज़दूरों, के हितों की कुछ रक्षा होने लगी है, पर अभी इस दिशा में 
और भी बहुत कार्य होने को आवश्यकता है। कुछ राज्यों में मज़बूरों 
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( तथा अन्य व्यक्तियों से ) अब तक भी बेगार ली जाती है, यह्द 
अनुचित है। यह प्रथा बेन्द की जानो चाहिए। जो व्यक्ति 
काम करता है, उसे उसके पारिश्रमिक से अंशतः वंचित रखना भी 
अन्याय है, फिर पूर्यतः वंचित रखना तो नितान्त असह्य समझा जाना 
चाहिए | 
आधुनिक समय में कल्न-कारखानों के प्रचार तथा उत्तत्ति के 
साधन--भूमि, पूंजी आदि--पर कुछ पूँजीपतियों का आधिपत्य होने से 
प्रत्येक राज्य में वेकारों की संख्या बहुत बढ़ चली है और उत्तरोचर 
बढ़ती जाती है। अतः यह आवश्यक है कि बड़ी मात्रा की उत्पत्ति 
के कार्यो' पर राज्य का समुचित नियंत्रण रहे, देश में शद्-शिल्प का 
प्रचार हो, और जिन आदमियों को अपने निर्वाद-योग्य काम-घन्घा 
'ममिले, उन्हें राज्य की ओर से आवश्यक कार्य दिये जाने का आयोजन 
रहे । साथ ही इस बात की भी बड़ी ज़रूरत है कि किसी व्यक्ति को 
बिना भ्रम, मुठ में ही, दूसरों की कमाई के आधार पर मौज न उड़ाने 
दिया जाय। 
हमने कहा है कि जो व्यक्ति वेकार हो, उसकी शआजीविका की 
व्यवस्था राज्य द्वारा होनी चाहिए | इसकी तह में भाव यह है कि 
राज्य में प्रत्येक व्यक्ति को जीने का अधिकार है, यदि वद्द भोजन-वस्र 
के अभाव से कष्ट पाता है, और प्राण छोड़ता है, तो इसके लिए 
राज्य उत्तदायी है। चाहे यह वात आधुमिक स्थिति में पूर्णतः व्याव- 
हारिक प्रतीत न हो, तथापि कोई व्यक्ति विचारणीय तो अवश्य हे | 
प्रायः उन्नत राज्य इस दिशा में भरसक ध्यान देते ६। पाठक 
१९ 


२९० त्तरल नागरिक शाल्न 
भारतवर्ष की बात देखकर इस विषय प॑ अपना मत स्थिर न करें। 
यहाँ वो प्रतिवर्ष अनेक आदमी भूख ओऔर प्यास से विकल होकर मर 
जाते हैं और सरकारी रिपोर्टो में उनकी मृत्यु का कारण कोई-न-कोई 
बीमारी लिख दी जाती दे। अधिकारी वह देखते हुए भी नहीं देखते 
कि यहाँ कितने दी आदमियों को ताज भर में कभी दिन में दो 
वक्त भर-पेट भोजन नहीं मिलता | उत्तरदायी राज्यों में यह वात 
झसहनीय द्योती है। वहाँ नागरिकों के भरण-पोषण की भरतक व्यवस्था 
की जाती हे। 

इस प्रठंग में यह प्रश्न उपत्थित द्दोता है कि राज्य की जन-तंख्या 
चाहे जितनी वढ़ जाने की दशा में सी राज्य पर सबके मरण- 
पोषण का भार द्ोना चाहिए आखिर, राज्य की आर्थिक शक्ति परिमित 
होती है, वह जन-संख्या के अपरिमित रूप से, अत्यधिक वें जाने पर 
इस दिशा में अपना कर्तव्य पालन कैसे करेगा ? क्‍या जन-उंख्या की 


वृद्धि की कुछ मर्यादा न रहनी चाहिए. ! और, यह किस प्रकार किया 
जाय, या केवल जनता 
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जाय ? कया कृंतिम उपायों से संतान-नित्रह् किया 
में संयम के भावों का प्रचार किया जाय £ 
इस विषय में बहुत मत-मेद हे । वहाँ 
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से लिखने का अवसर नहीं है । ठंच्षेय में यही वक्तव्य ६ कि 
दुरदर्शिता का भाव पैदा किया जाय, बिस्ते 
और. उंतानोलत्ति 


इस संबंध में वित्तार 
नागरिकों 


में उत्तरदायित्व और 
वे यथा-संसव संयम झौर सदाचार का मेंतें रखें, 
की इच्छा द्ोने पर आगे पीछे की परिस्थिति का विचार करके उसे 


जहां तक सम्भव दो सके, दमन करे । रस, हम नागरिकों का एक 
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अधिकार आशिक स्वतन्त्रता मानते हैं, जिसके अन्तर्गत इस समभते 
हैँ कि प्रत्येक नागरिक के जीने का अधिकार सम्मिलित है। 

विचार, भाषण और लेखन की स्व॒तन्त्रता--मनुष्य 
एक सामाजिक प्राणी है, वह एक-दूसरे के सहयोग का लाभ तभी 
उठा सकता है, जब परस्पर में विचार-विनिमय हो। यदि मैं अपने साथी 
से अपना विचार प्रकट न कर सकूँ ओर मेरा वह साथी अपना विचार 
मुझे न बता सके, तो दस दोनों न तो एक-दूसरे के दुख-सुख को जान 
सकते हैं, और न कोई किसी को कुछ सहायता दो प्रदान कर सकता 
है । इससे सामाजिक जीवन का उद्देश्य ही नष्ट हो जाता है। मनुष्य 
के सब कार्य उसके विचारों के ह्वी परिणाम होते हैं; सामाजिक, आर्थिक 
राजनैतिक या धार्मिक सब प्रकार की उन्नति के लिए. विचार-विनिमय 
की आवश्यकता है। यह कार्य दो प्रकार से होता हे भाषण या वार्ता- 
जाप छारा, और लेखों द्वारा | इस प्रकार नागरिकों को सभा में मापण 
“रेने, लेख लिखने और छुपाने की अर्थात्‌ पत्र-पत्रिकाएँ और 
पुस्तक आदि प्रकाशित करने की स्वतन्त्रता होनी चाहिए। राज्य 
की ओर से इसमें प्रतिवन्‍्ध केवल दुरुपयोग रोकने के लिए ही हो, 
इससे अधिक नहीं | जहाँ प्रतिबन्ध अधिक द्ोता है, लोगों के विचारों 
की स्वतन्त्रता रोको जाती है, वहां समाज अंघ-विश्वासी और शअल्पत्ष 
रहता है, उसे नयी-नयी विचार-घाराओं, आविष्कारों आदि का 
ज्ञान नहीं होता, और वह अपनी रीति-रध््मों तथा कार्य-प्रणाली, 
आदि में आवश्यक सुधार नहीं कर पाता | वह कूप-मंदूक बना रहता 
है; समय के साथ शान-विज्ञान नआञादि में प्रगति नहीं कर पाता । 
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है। इसका उल्लेख पदले किया जा चुका है| 

धार्मिक स्वतंत्रता--नागरिकों को सामाजिक स्वतन्त्रता की 
भीति घामिक स्व॒तन्त्रता भी दोनी चाहिए। इसका आशय यह है कि वे 
चाहे जिस धर्म को मानें, चाहे जिस अवतार, पीर, पेग़म्बर आदि की 
पूजा करे, मंदिर में जायें या मसजिद में; घर बैठकर ही भगवद्‌ 
भजन करें, अथवा न भी करें । इसमें कोई हस्तक्षेप न करे, न भय 
दिखलाये, और न किसी श्रकार का प्रलोमन दे। राज्य को चाहिए 
कि नागरिकों की सामूद्दिक सुविधाओं का ध्यान रखकर समुचित तथा 
निष्पक्ष नियम बनाये। कुछ नागरिकों के घामिक कृत्य से अन्य नाग- 
रिकों के सुख-शान्ति या रोज़मर्रो के विविध कामों में कोई वाघा उप- 
स्थित न हो। यदि बाधा का प्रसंग आये तो राज्य नागरिक अधिकारों 
की समुचित रक्षा करे | 

धार्मिक स्वतन्त्रता की वात बहुत से राज्यों में कुछ उमय से दी 
मान्य हुईं है। विगत शताब्दियों में, विशेषतः योरप में, इसके लिए. 
नागरिकों की जान केवल इस वास्ते ली गयी है कि उन्होंने उस धर्म 
को अज्भीकार न किया, जिपके अनुयायी वहाँ के सत्ताधारी ओर शासक 
थे। बहुघा एक धर्म वालों का त्योहार दुसरे घर्म वालों के लिए घोर 
संकट-काल रहा है। इस समय वे वातें नहीं रहीं, पर पक्षपात की 
कुछ-कुलछ छाया तो अब भी विद्यमान है। कई सम्यताभिमानी देशों 
में उर्वोच्च शासक ( वादशाह्द ) का पद किसी विशेष धर्म के अनुयाया 
को ही मिल सकता है, उसका ज्येष्ठ पुत्र कोई दूसरा धर्म स्वीकार कर 
ले तो उसे राजगद्दी से हाथ घोना पड़े | यह बात कहदों-कर्दी कुछ अन्य 
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पदों के लिए भी है, वे पद धमे-विशेष के अच॒यावियों के लिए उुरक्षित 
है। वे अन्य नागरिकों को योग्यता होने पर भी नहीं दिये जाते। 
शावश्यकता इस बात की है कि नागरिकों को पूरी घामिक स्वतन्त्रता 
रहे: राज्य सभी घमवालों को उमान समझे | 

शिक्षा-प्राण्ति का अधिकार-- नागरिकों का उद्देश्य अपना 


विकास तथा राज्य की उन्नति करना हैं। पर उनके अशिक्षित रहने की 


दशा में यह काय सम्भव नहें। | झतः उन्हें शिक्षा-प्रांत्त का अधिकार 


होना चाहिए.| फेवल कुछ लिखना-पढ़ना आ जाने से ही मतलब 
पिद्ध न होगा । उन्हें इस वात की भी सुविधा मिलनी चाहिए कि वे 
को समझे तथा योग्य काम- 


अपने नागरिक अधिकारों आर कर्तव्यों 
सकें, जिससे वे दूसरे नाग * 


घंधा करते हुए अपनी शञ्आाजीविका ग्रात्त कर से 
रिकों अथवा राज्य पर भार-त्वरूप न बने। अतः राज्य की ओर 
से न केवल प्रारस्मिक और माध्यमिक शिक्षा निःशुल्क होनी चाहिए, 
गे शिक्षा की भी उसके खाथ ही व्यवस्था 
लिए रात्रि-पाठशालाएं, पुस्तका- 
भी सम्यक्‌ प्रवन्ध दोना 
इसकी बहुत आवश्यकता 
ग्रेत सरकारें थीं, उनमे इस 


वरन्‌ उद्योग और शिल्प क॑ 
होनी चाहिए। प्रौढ़ पुरुष-त्तियों के 
लय, वाचनालय, अजायबघर आदि का 


चाहिए। अन्यान्य देशों में, भारतवप से, 
है। विगत वर्षो में, यहाँ जिन प्रान्‍्तों में 


विषय की योजनाएँ वनीं और कुछे काय भी आरम्त हुआ। पर पीछे 
-ता काय जहाँ का तहाँ उक गया; कुछ 


उनके त्याग-पत्र के बाद बहुत 
भो युद्ध के कारण आधिक वाधाए 


थोडा-सा ह्वी काय चलता रहा [ उसमें 
शा गयीं | यदि भारतवष से नागरिकों का शिक्षा-प्राप्ति का अधिकार 
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मान लिया जाय तथा राज्य की ओर से इस विषय की आवश्यक 
व्यवस्था दो तो यहाँ के निवासियों को सुयोग्य नागरिक होने में बड़ी 
सुविधा हो जाय । 

राजनेतिक अधिकार--अब नागरिकों के उन अधिकारों की 
बात ले, जिन्हें 'राजनैतिक' अधिकार कहा जाता है। इन अधिकार में 
मताधिकार, प्रतिनिधि चुने जाने का अधिकार और पदाधिकार सम्मि- 
लित हैं। मताधिकार के सम्बन्ध में पहले एक स्वतन्त्र परिच्छेद में 
लिखा जा चुका है। आज-कल लोक-मत प्रायः प्रत्येक वालिग व्यक्ति 
को मताधिकार देने के पक्ष में है; उन्नत राज्यों में जो थोड़े-से व्यक्ति 
इस अधिकार से वंचित रहते हैं, वे विशेष कारणवश दी वंचित रहते 
हैं | जो व्यक्ति मताधिकारी द्वोते हूँ, वे प्रायः प्रतिनिधि चुने जाने के 
भी अधिकारी होते हैँ | यदि जनता उनमें आवश्यक गुण समझती है 
ओर इनके पक्ष में अधिक मत देती है तो वे प्रतिनिधि चुन लिंये जाते 
हैं। इसमें जाति, धर्म या सम्पत्ति आदि का प्रतिबन्ध नहीं होता। 
इस प्रकार प्रत्येक नागरिक यह अनुभव करता है कि राज्य में मेरा भी 
एक स्थान है, शासन-पद्धति के निर्माण अथवा संशोधन में थोड़ा- 
बहुत, प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूप से मेरा भी भाग है । नागरिक को राज्य 
के प्रति ममता और भक्ति बढ़ती है, वद्द समझता है कि में राज्य का 
हूँ और राज्य भेरा है । 

अब पदाधिकार की वात लीजिए | नागरिकों को शासन-प्रवन्ध 
में प्रत्येक पद प्राप्त कर उकने का अधिकार होना चाहिए, इससे हमारा 
यह अभिप्राय नहीं कि कोई भी नागरिक चादे जो पद मांगे, 
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अपने देश 


भारतीय युदक अपने दे 


नागरिकों के अधिकार २९७ 


( दोम मेम्बर ), या अपने प्रान्त का गवर्नर आदि होने का स्वप्त देखते 
हैँ ? हमारा अपने देश के शासन पर कितना नियन्त्रण है? अस्तु, 
नागरिकों को राजनैतिक अधिकार यथेष्ट रूप में मिलना आवश्यक है। 

विशेष वक्तव्य--नागरिक अधिकारों की कोई निर्धारित संख्या 
नहीं है | दमने ऊपर उदाहरण-स्वरूप कुछ मुख्य-मुख्य अधिकारों के 
सम्बन्ध में लिखा है | इनके अतिरिक्त और भी बहुत-से हो सकते हैं |. 
यथा--न्याय-प्राप्ति का अधिकार, यात्राधिकार, भाषा और लिपि की स्व- 
तंत्रता ओर समानता का अधिकार | यह आवश्यक नहीं है कि प्रत्येक 
अधिकार राज्य द्वारा स्पष्ट ओर लिखित रूप में मान्य हो | उत्तरदायी 
ओऔर लोक-तन्त्रात्मक शासन में राज्य पर नागरिकों का यथेष्ट नियंत्रण 
रद्दता है, और वह नागरिकों के विकास के लिए प्रत्येक उचित मार्ग 
अहण करता है, इसलिए वह नागरिकों के चधिकारोपभोग में 
बाघक न होकर रुदैव प्रगतिशीलता का परिचय देता है। इससे स्वयं 
उसका भी कल्याण है। 

अधिकारोपभोग के साथ विशेष स्मरण रखने की वात यह है कि 
किसी नागरिक अविकार का दुरुपयोग न द्वोना चाहिए प्रत्येक अधि- 
कार का एक मर्यादा या सीमा के भीतर द्दी उपभोग होना उचित है। 
हमें भापण करने का अधिकार है, तो किछी को बुरा-भला कहने का 
नहीं | हमें लेख लिखने या उसे छुपाने का श्रधिकार है तो अश्लील 
या मान-हानि-सूचक कार्य न करना चाहिए । हमें घाम्मिक स्वतन्त्रता है. 
तो ऐसे धार्मिक जलूस आदि निकालने का अधिकार नहों, जिससे दूसरे 
धर्मो के अनुयायियों का जी दुखे, इत्यादि । अर्थात्‌ दमें दूसरे के भाव! 
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का आदर करना और उनकी सुविधाओं का विचार रखना 
चाहिए । 

पुनः हारे प्रत्येक्त अधिकार के साथ कर्तव्यों का भी सम्बन्ध 
है। हम अधिकारों का उपभोग करना चाहते हैं तो कर्तव्यों की उपेक्षा 
नहीं की जानो चाहिए.। कर्तव्यों के सम्बन्ध में अगले परिच्छेद में 
स्वतन्त्र-रूप से लिखा जायगा | हमें भली भांति स्मरण रखना चाहिए 
कि हमारे किसी अधिकार के उपयोग से दूसरे नागरिकों का अहित न 
हो; दूसरे नागरिकों का अद्दित द्वोने से राज्य का अहित होगा । और, 
क्योंकि हम भी राज्य के अंग हैं, इसलिए उससे हमारा भी 


अहित होगा | 


कप लक 
बाईसवाँ परिच्छेद 
नागरिकों के कतंव्य 
फूचले परिच्छेद में नागरिकों के अधिकारों के विषय में लिखा 


गया है । यह भी उल्लेख किया गया है कि अधिकारों का उद्देश्य यह 
होता है कि नागरिकों के जीवन का विकास हो। यह तभी द्ोगा जब 
वे अपना कतव्य भली भांति पालन करेंगे। वास्तव में अधिकारों का 
उपयोग ही इसलिए किया जाना चाहिए कि नागरिकों को अपने विविघ 
कर्तव्यों का पालन करने में सुविधा हो, उनके विकास के मार्ग की वाधाएँ 
दूर हों, और वे राज्य की उन्नति में समुचित भाग ले सकें। 
इस परिच्छेद में कर्तव्यों के विषयों में विशेष विचार किया 
जाता है। 

अधिकार ओर कतंव्यों का सम्बन्ध--श्रधिकार और 
कर्तव्य दो प्रथक-प्रथक्‌ वस्तुएँ नहीं हैं, वरन्‌ वे भिन्न-भिन्न दृष्टि से 
देखी हुईं, एक ही वस्तु के दो स्वरूप हैं। अधिकार को यदि इम 
लेना? कहें तो कर्तव्य को हम 'देना' कह सकते हैं। म॒के अपने 


कप 


मित्र से पुस्तक लेनी है, या मेरे मित्र को मुस्ते पुस्तक देनी है, किसी 
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अधिकार है, तो मेरा बद्द कतंव्य भी है कि मैं दूसरों की निन्‍्दा न 
करूँ | मुझे मताधिकार और योग्यता होने पर प्रतिनिधि चुने जाने 
का अधिकार है तो मेरा यद्द कतंव्य भी है कि मैं योग्य व्यक्ति के 
लिए. दी मत दूँ, उसमें मित्रता, विरादरी या सम्प्रदाय 
आदि का लिहाज़ न करूँ | और यदि मैं प्रतिनिधि चुना जाऊँ तो 
क़ानून बनाने में सावंजनिक हित का ध्यान रखूँ न कि किसी अपने 
समूह-विशेष का। इसी प्रकार अन्य उदाहरण दिये ना सकते हैं। 
निदान, प्रत्येक अधिकार के साथ उससे सम्बन्ध रखनेवाला कतंव्य 
लगा हुश्रा है। 

कृतंज्य-पालन “मनुष्य जो कार्य करता है, उससे उसकी 
उस काय के करने की शक्ति या योग्यता बढ़ती है, उस कार्य के 
करने में जिन गुर्णों की आवश्यकता होती है उनका क्रमशः 
विकास होता है । उदाहरणवत्‌ जो व्यक्ति दूसरों के दुःख से दुःखी 
होकर उनसे रुद्दानुभृति दिखाता है, स्वतंत्रता से प्रेम करता हे, 
साहस और वौरता का स्वागत करता है, सत्य के जिए कष्ट सहता 
है, उसमें इन गुणों की इृद्धि होती हे। इससे उसके चरित्र तथा 
शारीरिक, मानसिक और नैतिक शक्तियों का विकास होता ह। यहद्द 
तो कर्तन्य-पालन से नागरिक के हित की वात हुई। इससे समाज 
या राज्य का भी द्वित-साघन होता है | नागरिक राज्य के प्रति जो 
कत्तब्य-पालन करते हैं, उससे तो राज्य का द्वित द्ोना स्पष्ट ही 
है।जो कतंव्य वे अपने प्रति पालन करते हैं उनसे मी राज्य का द्वित 
होता है| कारण, राज्य नागरिकों का हो तो वना है । अतएव जब राज्य 
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के भिन्न-भिन्न अंगों की--व्यक्तियों की--उन्नति होगी, तो राज्य की 
समष्टि रूप से भी उन्नति हो जायगी। ह 
कतंव्यों का क्षेत्र--कर्ंव्यपालन के लिए नागरिक जीवन: 
का कोई विशेष समय निर्धारित नहीं हे। जब से मनुष्य होश संभा- 
लता है, तभी से उसके कर्तव्य आरम्भ दो जाते हैँ। इस प्रकार ' 
बालकों और युवकों के भी कर्तव्य हैं। ज्योंजज्यों मनुष्य को शक्ति: 
और योग्यता बढ़ती दै, त्यों-त्यों उसके कर्तव्य का क्षेत्र भी विस्तृत 
होता जाता है । एक शँगरेज कवि ने ठीक कहां है, “मैं सोया 
तो मुझे मालूम हुआ कि जीवन सौन्दर्यमय है । मैं जागा, और म॒मे 
अनुभव हुआ कि जीवन कर्तव्यमय है |? निस्संदेद चेतन और जाण्त 
व्यक्तियों के लिए. चारों ओर कर्तेव्य ही करतंव्य दै । और, यद् कतंव्यों 
का क्षेत्र निरंतर बढ़ता जाता दे। आरम्भ में बालक अपने माता-पिता 
को जानता है, और उनकी आज्ञा के पालन करने को ही अपना 
कतंव्य मानता है, क्रमशः अन्य रिश्तेदारों तथा मित्रों से परिचित 
द्ोता है, पीछे वह गांव या नगरवालों से सम्बन्ध जोड़ता है, वेंई 
इनके सुख-दुःख में अपना सुख-ढुःख उमभता है। कालान्तर में वह 
अपने देश या राज्य को अपनी जन्म-भूमि कहता है और इसके लिए 
नाना प्रकार के कष्ट उठाता दै। यदि उसके संस्कार अच्छे हों, और 
उसे वातावरण की अनुकूलता मिले तो वह संसार भर से अपनेपन का 
अनुभव करने लगता दै, महष्य-मात्र को अपना भाई समझता हे 
जिस प्रकार पहले वह आम ओऔर नगर की दीवार तोड़कर आगे 
बढ़ा था, और देश या राज्य को अपनाने लगा था, अव वह राज्य 
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की सीमा को भी संकी्ण समझकर विशाल मानव जाति से सम्बन्ध 
स्थापित करता है। उसका आदर्श विश्व-वंघुत्व द्योता हे। नहीं, 
वह इससे मी आगे बढ़ता है, ओर अन्य प्राणियों को भी अपनी' 
सद्दानुभूति, दया और प्रेम का अधिकारी मानता है । उसका उिद्धान्त 
धसुधैव कुठुम्बकम! हो जाता है। जाति, रंग, देश, घर्म आदि के. 
बन्धन उसके लिए नहीं रह जाते, वह बन्धनों से मुक्त होता है। उसकी 
आत्मा विश्व भर में व्यास्त होना चाइती है। पशु-पक्षियों में भी वह 
अपनेपन का अनुभव करता हे। वह जहाँ जाता है, जहाँ रहता है, 
सबंत्र उसके सामने उसका कतंव्य उपस्थित होता है, और वह भी 
अपने कर्तव्य में रत रहता हुआ अपने मानव जीवन को खार्थक 
करता है। 

मानव जीवन क्तंव्यमय है | कतंव्यों की कोई संख्या या 
सीमा निर्धारित नहीं की जा सकती। कर्तव्यों का कोई सवंमान्य 
वर्गीकरण नहीं हो सकता। तथापि कुछ मुख्य बातों का विचार द्वो 
सकता है। इस परिच्छेद में इम नागरिकों के कुल प्रधान कतंब्यों का 
विचार करेंगे | स्मरण रहे कि वहुघा एक प्रकार के कतंव्यों का दूसरे 
प्रकार के कर्तव्यों से घनिष्ट सम्बन्ध रहता है, और बहुत से क्तंब्यों 
के विषय में यह निश्चयात्मक रुप से नहीं कहा जा सकता, कि उन्हें 
किस वर्ग में रखा जाय। परन्तु इससे मुख्य वक्तव्य में अन्तर 
नद्दीं आता । 

अपने प्रति कतेव्य--प्रत्येक्ष नागरिक राज्य का एक अंग है, 


/ 


झोौर उसकी उन्नति एक सीमा तक राज्य की उन्नति है। जितना अधिक 


| 


मे 


ही उरल नायारेक भात्त 


हि 


* 


7 5 + अल गः 
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$ नागरिक्त सूयं॑ उच्नत होगा, उतना 
ई नागरिक्त स्वयं उच्चत होगा, उतना हो अधिक वह दूसरे से 
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सर 


रिकों को, घओेर इतलए राज्य का, उच्चते मे उहायदकत होगा । झतः 


लक 
है पु 


*:42 किक आपनी सार 2: चाल रस धापधिकक 
प्रत्येक सामरिक को अपनी शारीरेक, सादाउक सौर ऋाधिक आदे 
ब्लत्त फल फोड़ ४५ ह ध्यान देन च्दया हिए बसे झपने स्दास्घ्य 
उन्नति की ओर दयदधेष्ट ध्यान देना अआहए। उच एसे स्वाृत्थ्य, 
शिक्षा, उदाचार की उन्नति करनी चाहिए, स्वावकस्दी होना चाहिए, 


कप 


अपोत्‌ अपने भरण-पोषणादि के लिए दूहर्र के झआधशित न होना 


छ् 
चाहिए. | उसे सितव्ययी होना चाहिए और सादगी का जोदन-व्यतीत 
करना चाहिए। स्वास्थ्य और शिक्षा के विषय में तो प्रायः मत-मेइ 


स्ज्८ हर >> 
होता । है. अनेक व्यक्ति स्वावलम्बन को विशेष सहत्द नहीं देठे । 


च्प्६ 
या सहन्त ध्याद 
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प्रत्येक राज्य में कुछ घनदान, एूजीपति, जर्मीदार 


* 
।' 


पे 


ऐसे होते है जो समाज या राज्य के लिए के ; छेदा या 
इस हि ६३ जो उमाज या राज्य के खाए काईइई रूप्वद क्दा ७४ 


4७० हक ०» दया ऐड्बर्य 
उत्पादक कार्य नहीं करते, और फिर भी छूव विलाठिता तथा एंरवच 
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हमारा लो द्वच्य .घ वह 
का जीदन व्यतीत फरते है| दे सोचते हैँ कि दसार जो द्वच्य है, वें 


हमारे बाप-दादा, या हमारे सेवर्कों तथा भक्तों द्वारा प्राप्त दोने 


ः 
उठ पर हमारा पृर्णाधिकार है, बंद इस उप स्वेच्छान्णर ऊुँच 
रे दिक्कार १5 थे 

च्वरते ह तो इससे दर ुरों को कुछ कहने-उुनने का कया ऋधिका५ € [ 
यह दृष्दि-क्नोण बड़ा झनधकारो है। 

क्ाय 5 करता $ जसते दसरे के 

पहले कहा ला छुका है कि सनुष्च जो काय करता है, उठन इुस- 

उद्योग ठथा सहायता की आवश्यक्रदा होती है। हिना हुए दूसरों के सहारे हम 

ल नहीं हो तकते | अतः हमार दाप-दादा ध्याद 


प्राय; छुछु भी करने से चक्र 
ने जो सम्पत्ति उपाजित की है. 

रन ह्ये हु 
वड्य भाग है। हस उसाऊ के छहयोग चे 


उठमें उम्ताल का ( अन्य नागरिकों का ) 
प्राप्त वर्ठुझों का उपभोग 
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करना चाहते हैं तो हमें भी बदले में कुछ उपयोगी कार्य करना 
चाहिए. | वद्द काय हमारी शारीरिक या मानसिक स्थिति तथा योग्यता 
के अनुसार किसी भी प्रकार का क्‍यों न हों, वह समाज के लिए उपयोगी 
अवश्य होना चाहिए | जब तक कोई नागरिक श्रम नद्दीं करता, उसे 
विविध पदार्थों" के उपभोग का कोई अधिकार नहीं है। निस्सन्देह बहुत 
से आदमी दान-पुण्य करनेवाले रहते हैं, और इृष्टे-कट्टो मिखारियों 
आदि को तरह-तरह के भोजन-वच्न आदि देते रहते हैं | परन्तु वाघ्तव 
में मिक्षा या दक्षिणा आदि ग्रहण करने का अधिकार केवल ऐसे ही 
व्यक्तियों को है, जो या तो श्रपादिज ( लँगड़ा, लूला आदि ) होने के 
कारण कुछु श्रम करने में असमथ होते हैं, अयवा जो अपना जीवन 
अपनी आ्रावश्यकताओं की पूर्ति में न लगाकर, निःस्वार्थ भाव से समाज- 
सेवा में लगाते हू । ऐसे व्यन्कयों को आभ्य देना समाज का कर्तव्य 
है। अन्य सब व्यक्तियों को अपनी आजीविका के लिए ययथेष्ट काम 
करना चाहिए, परोपजोवी न होना चाहिए | 
भारतवर्ष में सवंसाधारण में श्रम का वधेष्ट महत्व नहीं है। हाथ का 
कास नीचे दर्जे का सममा जाता है; नाई, धोबी, बढ़ई, लुद्वार, 
चमार आदि का समाज में आदर नहीं है, दफ़्तरों में क्रक्नों करनेवाले 
बावू जो? कहे जाते हैं, दिन-भर कुछु भी काम न करनेवाले, ब्याज 
को अथवा पूर्वजों की कमाई पर गुलछुरे उड़ानेवाले को 'सेठ साहब? 
कहा जाता है, और गेदथा वचन धारण करके भिक्षा-इत्ति से निर्वाह 
करनेवालों को 'ताधु महाराज” कद कर सम्बोधन किया जाता हे | 
ये सब यातें स्वावलम्बन की भावना के विदद्ध हूँ ।लित व्यक्ति में 


२० 
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होना चाहिए। हमें अपनी सन्तान के प्रति भी अपने उत्तरदायित्व का 
ध्यान रखना चाहिए; हमारा कतंव्य हे कि सन्तान को सदाचारी, 
स्वस्थ और सुयोग्य नागरिक वनाने की भरसक चेष्टा करें | हमें इस 
प्रसंग में, अपने घरू नोकरों का भी विचार करना चाहिए | जो व्यक्ति 
हमारे यहाँ काम करके, इमारे लिए नाना प्रकार की सुविधाएं प्रस्तुत 
करताहै, उसके सुख-दुख में सद्दानुभूति रखना और उसे विविध आर्थिक 
तथा अन्य चिन्ताओं से मुक्त रखना इमारा कतंव्य है । परिवार समाज 
की इकाई है, यह एक छोटी-सी दुनिया है। प्रत्येक नागरिक को चाहिए 
कि इस दुनिया की सुख-शान्ति और उन्नति के लिए वह जितना उद्योग 
कर सके, उसके करने में कमी न करे। 

समाज के प्रति कत व्य--ऊपर यह बताया गया है कि नाग- 
रिक का अपने माता-पिता आदि के प्रति क्‍या कतंव्य है।जेंसे हम 
अपने जीवन में माता-पिता आदि के ऋणी हैं, उसी प्रकार हम अपने 
शिक्षक्ों के भी बहुत ऋणी है| शिक्षकों से हमारा अभिप्राय यहाँ केवल 
अध्यापकों से ही नहीं हे, हम इनमें उपदेशक, लेखक और सम्पादक 
आदि उन सभी व्यक्तियों का समावेश करते हैं, जो हमें क्रिछी भी 
जगह, या किसी भी रुप में शिक्षा देते हैं, जो हमें मीखिक उपदेशों 
द्वारा, या लेखों और पुस्तक्नों से विविध विषयों का ज्ञान कराते हैं, 
शारीरिक, मानठिक, नेतिक या शाध्यात्मिक शिक्षा द्वारा एमें जीवन- 
यात्रा के अधिक योग्य बनाते तथा मनुष्वत्व प्रदान करते हैं | 
माता-पिता और शिक्षक के बाद अब एम पट्ोटियों का विचार 


०.4 जि 
हटा 


करें | बहुत-से नागरिक यह नदहों ठोचते कि दर्में अपने पास के गलों 


शी नन >> नायरिक्ल >> शा न्ट-> 
हेल्थ चल चाप साच्र 
सहल्लेदाले गो ०० अर अपन >ज 2 पाक्नन झरना कक जम अत 
झुहल्लेदात्ों के प्रत्ति भी छुछे करे ब्य पाज्षन करदा हू [ दृच उनका 


कप कप 


ब्ल् 3 अल न्‍क मिथ कलाम + पे उमनल नर वन न्---न> ६ भार स्न्‍्ग 
छावधा आर उनद्चठ का हा ध्यान रखना चाहिए | उनके दोसार, कऋग- 
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है नली: गेहल्लेदाले ही नहीं नगर झौर सौंद >> 

हैं, चली-मोहल्लेदाले हो नहाँ, नधर झौर गाँदि-सर के नागरिकों से 


की (जोक; 


हझ्मात न स्म्ध्न्घ हे लाता कक हर प्रत्येक्ल (सार बक: नमक नागरिक 4० 5० बह ० दिपय 
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दिक 


नठार कक उनका अल. नि आकर होगा बइद 
अचुचार ही उनका रनियय करना छाया [| चुद झातद 





+ <> योग्यता 


इमारा ज्यव॒दयरुप्रेप और सहयोग क्ला हो; अपनी दिद्या, योग्यता या 
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कि न तले चाहिए झदपने कतंब्य-सस्वन्धी 
(दुख नहा हादा चाहिए। हन ऊऋरदे कंतव्य-उस्दन्धा पंदार-चेच 
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श्र 


च्ै रहना चा हिए हमारी उद्ययता, उहदये ग्रेग था उद्यन॒ः दिय>य अ कक 
चंढाते हा रहना चाहए | हमारी चशवयदा, उहदाग वा उहयनुसूत इन्ज 


जज 
च्ः 


३००५ बन जादि ०२७० आर कक या कम्वन्‍कन्क का आयाम. 23००७ कक अंक कक! 
हमारे पारदार, ज्ाद्र, आन दा चगर तक हा पराचत च चहुकर ड 


९4 
र्श्च 


ँस् सं! 
० न 


उपये व्््स्ियसड ० नहीं >+ ठंजर-भर के मनुष्य ्र लिए हैं 
उपयोग स्वद्देश-भर के; चह।ननह।, कठार-मर ऊे सलुष्या के बल हद 


नस 
ब्न्न्पु 


चाहए | 
उस्ताज उक्त झपना कत्तन्य * पालन व ओ 2०: कैप. लिए न्ग्ग र्कों जो 
उसाऊह् के प्रद्द अपना कंतठ लगन करद का इलए सापवरक 
भ्् न 7० म 02 ने आवश्यकता ० यह 
पंद्ठ उछांच दात् का उदाचद ध्यान रखने क्री आदश्यकृता हूं, वई य 
प्र >> नर स्वार्थ को मर्यादा न 
है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने छुख-मोय और स्वाथ को सयादा ने रखे, 
ओर दसर चहायदा करने में चपा-शक्ति उत्रर रहे 
च्शर दूसरों की सेवा ओर चउद्दादता करने ने चयान्थाकू उत्तर रह | 
90 7 र पर रहता $, हम अरनी विस 
समाज पारस्परिक उहयोग के आधदधार पर रहता है । हस अपनी देदेय 
+ _- अ पु 5 उम्माज जलन 
न कंषस उद्ाज 
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में किये हुए अनुभवों और अन्वेषणों का उपयोग करते हैं| हमें चाहिए 
कि अपने बल ओर बुद्धि से, समाज को, जहाँ वह है, उससे और आगे 
बढ़ाने में, उसे उन्नत करने में, भाग लें। कोई भी समाज पूर्य या 
आदशं-रूप में नहीं होता, प्रत्येक राज्य में समाजोन्नति की थोड़ी-बहुत 
आवश्यकता बनी द्वी रहती है। प्रत्येक व्यक्ति को, इस कार्य में यथा- 
शक्ति सहयोग प्रदान करना चाहिए. | सामाजिक परिस्थिति के अनुसार 
नागरिकों के सामाजिक कतंव्यों में कुछ भिन्नता द्वो सकती है। किन्तु 
यह स्मरण रहे कि समाज के किसी अंग की उपेक्षा न की जाय | नाग- 
रिकों को चाहिए कि वे प्रत्येक समूह की यथोचित उन्नति में सद्दायक 
हों | साधारणतया आजकल ख्ियों, दलितों (निम्न जातियों) और श्रम- 
जीवियों की परिस्थिति अनेक राज्यों में चिन्तनीय है। नागरिकों को 
इनकी दशा सुधारने का दरदम ध्यान रखने की आवश्यकता है। 
इसमें समानता, सहयोग और सहिप्पुता हमारा आदर्श दोना 
चाहिए । 
धम सम्बन्धी कतेव्य--अ्रत्न नागरिकों के उन कतंब्यों 

विचार किया जाता है, जिनको धर्म-सम्बन्धी कद्दा जा सकता है। घमम से 
हमारा आशय यहाँ मत या मजदब से है। भिन्न-भिन्न देशों में तरह- 
तरह के धर्म हैं; यही नहीं, एक-एक राज्य में कई-कई घर्मा' के अनु- 
यायी रहते हूँ | भारतवप तो अनेक धर्मा' का श्रोत तथा सरंगम-त्यल 
ही है। अस्त, पर्म-विभिन्नता स्वाभाविक है| यह थोडी-बहुत प्रत्येक 


च_- न 


देश में रहीं है, इस समय विद्यमान है, ओर, इसके मविष्य में मां बने 


रहने का अनुमान एऐ। परन्तु यह कोई पनिष्ठकारी या भय-प्रद वा 


द् 
ये 


ये 
श् 
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नहीं है | इससे विचार-वैचित््य का अनुभव होता है। हाँ, धर्म विभिन्नता 
दोने की दशा में, नागरिकों में सहनशीलता की अत्यन्त आवश्यकता 
है । जब कोई धार्मिक कार्य हमारी इच्छा या भावना के प्रतिकूल द्वोता 
मालूम हो, तो हमें दूसरों से लड़ने-मिड़ने या गुली-गलोज करने 
के लिए तैयार न हो जाना चाहिए | हमारी अगहिषपुता, श्रनुदारता, 
मजूहवी दीवानापन, और अनुचित व्यवहार दूसरों की दृष्टि में हमारे 
धर्म की महत्ता कभी न बढ़ायेंगे । दया, परोपकार, दूसरों की साँ-बहिनों 
की इज़्ज़त॒ तथा संकठ्अस्तों की सहायता करके ही हम दूसरों को यह 
बता सकते हैं कि हमारा धर्म कितना महान है। इसी से हम उनके 
हृदयों पर विजय प्राप्त कर सकते हैं; धार्मिक असहिष्णुता से 
कदापि नहीं | 
हमारे धर्म या सम्प्रदाय की कोई बात ऐसी नहीं दोनी चाहिए, 
जो मागरिकता या देश-द्वित के विरुद्ध हो । जब कोई ऐसी बात जान 
पड़े तो ठुरन्‍्त उसका संशोधन किया जाय प्रत्येक सम्प्रदायवालों की 
विविध संस्थाओं को चाहिए कि अपने-अपने क्षेत्र में न्‍्यायोचित उपायों 
से शिक्षा, स्वास्थ्य, कला-कौशल आदि की इद्धि करें, और नागरिकों को 
सुयोग्य बनाने में दत्त-चत्त हों। समाज-हित और मनुष्य-सेवा सब 
धर्मो' से ऊपर हैं | इस वात को भ्रुला देने से समय-समय पर उश्प्रि- 
दायिक भागड़ों का दुखदायी दृश्य देखने में श्राता है। नागरिकों को 
इस ओर सतक रहने की आवश्यकता है। 
ग्राम और नगर के प्रति कतव्य--नागरिकों के, दूसरों के 
अति क्‍या कर्तव्य हैं, यह ऊपर बताया जा चुका है। उने कर्तव्यों में दो 
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नागरिकों के उन कर्तव्यों का समावेश हो जाता है, जो उन्हें ग्राम, नगर 
तथा राज्य के प्रति पालन करने चाहिए. पर विषय महत्व का होने 
से, इसके सम्बन्ध में कुछ विशेष रूप से विचार करना आवश्यक है | 
अपने ग्राम या नगर की उन्नति का ध्यान रखना, नागरिकों को स्वयं 
अपने द्वित की दृष्टि से भी ज़रूरी है; कारण, प्रत्येक व्यक्ति कुछ-न- 
कुछ अंश तक अपने निकय्वर्ती वातावरण से अवश्य प्रभावित होता 
है। आधुनिक सम्यता में ग्रामों की बुरी तरह उपेक्षा की जा रही 
है। विशेषतया भारतवर्ष के गांव तो निर्धनता, अविद्या, अल्वच्छ॒ुता, 
ओर बीमारियों के स्थायी निवास हैं। आमदरफ़ और यातायात 
के नये साधन--रेल, तार, टेलीफ़ोन, रेडियो--का वहां अभाव है; डाक 
भी अनेक स्थानों में कई-कई दिन में पहुँचती है, फिर कोई सम्य 
व्यक्ति वहां रहे तो कैसे रहे | अतः वहां धन के अतिरिक्त बुद्धि का 
भी कुछ अंश तक दीवाला निकलना रहता है। सेवा-समितियों, सह- 
कारी समितियों, पंचायतों, रूपि-छुधार और शिक्षा-प्रचार-उभाश्रों की 
चहाँ बहुत जरूरत है। सरकारों और गेर-सरकारी सभी प्रकार का 
प्रयत्न होना चाहिए | यहां गत वर्षो” में इस ओर ध्यान दिया गया 
था । आ्रम-सुधार विभाग अब भी ह-पर आन्तों में कांग्रेठ शासन 
समाप्त दोने के समय से इस जोर छूछु उल्लेखनीय प्रगति नहीं हो 
रही है। यद्यवि ययेप्ट लुघार तो उरकार द्वारा ही, मौर काफ़ो 


समय में होगा, नागरिकों को यथा-शक्ति हझपना कर्तव्य पालन फरते 


5! 


5 ४>ल्‍४ह] :प क्ीलिफ। ल्‍्जञथये स्द स्प्य, सझा | बी चिक्िल्ि 
घय्‌ नगरों का बाद लाजए। ए स्वास्थ्य, छकार ऊार चाकतस्त 


हर सरल नायरिक शारू 


हि । 


सम्बन्धी कुछ नये छाधनों का आयोजन गायों की झपेक्ता ऋवश्य ही 


अधिक है। शिक्षा का प्रचार भी गाँदों से बहुत ज्यादह है| तो भी 
यहाँ का स्वास्थ्य चिन्तनीय है। शौकीनी, आरामतलदी, विला- 


ठिता और वाह्य आडम्बर-प्रेम ने उनका जीवन बहुत कष्टसय्‌ हना 
रखा है। सात्विकता, लादगी और उंयस को वहुद आवश्यकता है। 
सुयोग्य नायरिक के नाते हमें अपने व्यवहार से अच्छा उदाहरण 





और आदर्श उपस्थित करना चाहिए। नायरिकों के लिए झगरनो 
म्युनिसिपिलदो आदि के नियमों का पालन करना आवश्यक है| यही 
नहीं, उन्हें अपनो स्थानीय उंस्थाओं के निर्माण, संगठन कौर सुधार 
सें भी भरतक साथ लेना चादिर। अपने नगर को यथा-सम्भव 
आदर्श नगर बनाने के हेठु, हमें अपने यहां की न्युनित्तिविलदी आदि 
से सहयोग करते हुए ऐसी उंस्थाएँ स्थापित करनो चाहिए जो चेकारी, 
ममोरंजन, उफ़ाई, झौद्योगिक शिक्षा और सद्ययन उम्बन्धी उमस्वा 


को इल करने का प्रयत्न करे | जो व्यक्ति कियो कारय या 
वश अपने नगर से बाहर रहने लगें, उन्हें भी अपने नगर को समर्थ 
रखना, उसका अमिभान करना उससे सम्बन्ध बनाये रखना और 
उसके सुधार में तह्ययक्ष होने झा ध्यान रखना चाहिए । 
राज्य के पति कतेग्य--प्राचौन काल में, 

घे, तो नगरों के प्रति कंतव्व-पालंन अपन पे, कल 
कर्तव्व-पालन हो जाता था। शव तो एक-एक राज्य न 
हैं। अ्रतः राज्य के प्रति नागरिक के कतव्यों का विषय इपन 
क् 


से विचारणी व है । यह तो र्पष्द हो 


तो /॥/ 
) ) 

2 

हलक 

हे है 

द्र 
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राज्य के विविध क्लायदे-क़ानूनों को मानना और करों को चुकाना 
चाहिए. । निर्धारित आयु तथा योग्यता प्राप्त करने पर इन क्रायदे- 
कानूनों के बनाने तथा कर की दर निश्चत करने में उसे स्वयं या अपने 
प्रतिनिधि द्वारा, सम्यक्‌ भाग लेना चाहिए। उसे राज्य की उन्नति में, 
शिक्षा, स्वास्थ्य, उद्योग, कला-कोशल आदि की दृद्धि में तन-मन-घन 
से सहायक होना चाहिए. | उसे शत्रुओं से राज्य की रक्षा करने के लिए 
सदैव तत्पर रहना चाहिए, और इसके वास्ते आवश्यक सैनिक शिक्षा 
प्राप्त करनी चाहिए | 
यह प्रश्न द्वोी सकता है कि कया नागरिकों को सेनिक शिक्षा के 
लिए वाध्य किया जा सकता है, अथवा वाध्य किया जाना उचित 
है। बहुधा राज्यों में राज्य-विस्तार आदि के लिए सेना का उपयोग 
करने की प्रवृत्ति होती हे। ऐसी दशा में नागरिकों का सेना में 
वल-पूर्वक भर्तों किया जाना सर्वथा अनुचित है; इसका समथन 
नहीं किया जा सकता। हा, जो राज्य श्रात्म-रक्षा के लिए, या 
निस्‍्वार्थ भाव से दूसरे राज्य की रक्षा के लिए अपनी सेना रख-तेत्र 
में उतारता है, उसकी सेना में भर्ती द्वोना नागरिक का कतंव्य हे। 
परन्तु कुछ नागरिक ऐसे हो सकते हूँ, जो अपने राज्य की रक्षा 
(या भात्म-रक्षा) के लिए भी हिंसक उपाय से काम लेना न चाइते एं।। 
इन्हें भर्ती होने के लिए बाध्य करना, उचित नहीं कद्दा जा सकता | 
अतः सेनिक भर्ती के लिए दर्मे राज्य की इानूनी जबरदस्ती पसन्द नहीं 
यह विषय नागरिकों की इच्छा पर निर्भर रदना चाहिए । वे राज्य 
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नागरिकों के कतंव्य श्श्प्‌ 


के विरुद है । उसकी आत्मा उसे अनुचित मानती है। वह उसका 
“यालन करना अपने ऊपर अत्याचार करना समझता है | अतः वह उसका 
पालन करने से इनकार कर देता है । फल-स्वरूप उसमें ओर राज्य में 
संघर्ष उपस्थित होता है | राज्य अपने बल का प्रयोग करता है, तो 
नागरिक अपने आत्मिक बल का परिचय देता है, ओर राज्य द्वारा 
प्राप्त प्रत्येक कष्ट को सहृर्ष स्वीकार करता है। जेसा हमने पिछले 
परिच्छेद में बताया है, ऐसा प्रसंग आने का कारण यद होता है कि 
राज्य शअपूर्ण है। 

अस्तु, जब उपयु क्त संघ उपस्थित होने की आशंका द्वो तो 
'राज्य को चाहिए कि उक्त क़ानून के सम्बन्ध में धुनविचार करे 
'-और जहाँ तक बने अपने स्वतंत्र विचारवाले प्रतिमावान नागरिकों को 
कष्ट न दे | किन्तु जब ऐसा न द्वो--और, प्रायः ऐसा नहीं होता--तो 
राज्य के सुयोग्य नागरिक का यह कतंव्य है कि राज्य की अप्रसन्नता 


7०] 


-सहकर तथा भांति-भाँति के कष्ट उठाकर भी अपनी निर्भीकता का 
परिचय दे। उससे दूसरे नागरिकों में स्वतंत्र विचार करने की 
भावना का उदय होगा, और अन्तत्तः थोड़े-बहुत उमय में, क़ानून में 
आवश्यक उुधार होगा । श्र, इठसे राज्य का तो द्विद होगा दी, 
नागरिकों का भी क्ष्ट-सहन सफल हो जायगा | स्मरण रऐे कि यह बात 
विशेष परित्यिति के सम्बन्ध में, अपवाद-रूप से कद्दीं गयो है। इसका 
यह धअथ कदापि नहीं कि जब किसो नागरिक को राज्य का कोई झतानून 
ठोक न बचे तो वह उसकी अवरेलना करने लग जाय । ऐटा कदम 


>> क्तज 55 उधम गंगोरदा तथा ब्लपे पि 
उठाने से पूव नागरिक को अपने मन में कई बार गंगोरदा तथा शांखि 


१६ सरल नामरिक शार्र 
से सोचना चाहिए, और संभव हो तो अन्य विचारदालों से भली भाँति 
विचार-विनिमय कर लेने पर ही अन्तिम निर्णय पर पहुँचनाः 
चाहिए । 

देश-भक्ति--राज्य के प्रति नागरिकों का क्या कतव्य हे, चह 
ऊपर बताया जा छुका है। स्वाधीन देशों में राज्य और स्वदेश दोवों 
का स्वार्थ एकता होता है, राज्य के प्रति कतेव्य पालन करने में 


स्वदेश-सक्ति वा ही जाती है। देश-भक्तों का राज्य में सम्शन होता 
किन्तु पराघीन देशों में यह वात नहीं 


॥ दि 
होती । वहाँ देश-सक्ति ओर राज-भक्ति परस्पर विरोधी होते हैं, राज्य 


>> 

्द 
श् 
हट 


है, दे राज्य के उत्नधार होते 


७. ई> 


को देश-भक्त नहीं उहा से बह उनके लिए ज्ये-नये प्रलोभन नस्ल 
को दशानभमक्त नहाँ छह/५, १६ उनके जाए चव-चंच क्राभंद उपास्थतद 


न अं  कक डक व ा+६7 अर ंद्नरणु 
करके, या उन्हे त्तरह-त्तरह की यंत्रणा देक 
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करने को चेष्ा करता है। साधारण व्य 
जाते हैं; जब देश-सक्ति या राज-भ 
प्रश्न उनके सामने झआाता है तो 
चवरा जाते हैं। और देश-सक्ति के भाव को तिन्न ५ 


की भेणी में घग जाते हैं। 


मा £ च्लेलाल ने गेभन 
परन्तु सव॒ ऐसे ही नहीं होते । झनेक माई के लाल ने अलाभत 
द्वेश. 5 
फेद्ते च्क च्ड्ू २.0ह0.> अजो 5] द्ाव्वच देश- भाकत 
में फेँठते हैं, ओर न कष्द। पे विचलित हांते ह। ताष्यत सड 


चनी रदरते नव सचि 
उनमें वह भावना चेरावर चनी रद्दती है| जे 


छद्‌ 
माता पिता के झपना 
लिया. जहाँ हमारे माता-पिता न अपन 


कि 
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जीवन व्यतीत किया, जहां के अन्न पानी से हमारा भरण-पोषण हुआ, 
जो हमारी संतान की जन्म-भूमि एवं कर्मे-भूमि है, उसके प्रति आदर- 
सम्मान और भक्ति-भाव होना दी चाहिए। मातृ-मूमि के लिए हमें 
सब प्रकार की कठिनाइयाँ सहन करने को उद्यत रहना चाहिए। 
स्वदेश की स्वतंत्रता की रक्षा करने के लिए, ओर यदि स्वदेश परा- 
घीन दो, तो उसे स्वाधीन करने के वास्ते, नागरिकों को अपने प्राण 
न्यौछावर करने से भी संकोच न करना चाहिए। देश-भक्तों के लिए 
मरने का प्रसंग तो कभी-कभी ही आता है; हाँ, विविध कठिनाइयों के 
रूप में हमारी देश-भक्ति की परीक्षा समय-समय पर होतो रहती है। 
नागरिकों को चाहिए, कि वे ऐसे अवसरों पर कतंव्य-पालन से कभी 
विमुख न हों, और त्याग और सेवा का आदर्श रखते हुए सदैव 
अपनी देश-भक्ति का परिचय देते रहें। स्मरण रहे कि देश विशाल 
मानव परिवार का एक अंग है। शअ्रतः हमारी देश-भक्ति का कोई काम 
ऐसा न होना चाहिए, जिससे अन्य देशों के निवासियों को हानि 
पहुँचे । सव के सुख में ही हमारा सुख है। देश-भक्ति का आ्रादर्श मानव 
समाज की सेवा के उ्वंथा अनुकूल है, और होना ही चाहिए । 
कृतेव्यों का संघष--उपर नागरिकों के विविध प्रकार के 
-क॒तंव्यों का विवेचन किया गया है | इस प्रसय में एक वात विचारणाय 
है। यदि भिन्न-भिन्न प्रकार के कतंव्यों का परस्पर विरोध हो तो क्‍या 
करें, अथवा जब एक ही प्रकार के दो कर्तव्य हमारे सामने उपत्यित 
डहो, तो किसे प्रधानता दो जाब ? उदादरणायर् राष्ट्रीय माँग हे कि हम 
च्वयंसेवकों में भर्तोीं होकर, जहाँ-कहीं हमारे नेता की आशा हो, वहाँ 


श्र्चद सरतत नायारक शात् 


छ] 


जाय; इसके उाथ ही हमारा पारिवारिक कतंव्य चाहता है कि हम घर 
क्ित्गा 


/0। 


30 हुए रर शरीर बच्चों ००. सरण-पीएण ग्रेर डा 
पर ही रहते हुए छरी छोर बच्चों के मरय-पीषय झोर चिकित्ठ 


मकर 





का प्रचन्ध बे री ऐसे धदचर पर रा द्दि से पारिवा 2 
का मचन्ध कर । क्या एस अचदचर पर राष्ट्र-इंत के उम्दुख पारवाहरक 
हित जो त्याग द्देना अर कक न बे क गा व्केफे हात्मा जार 3छार ली 
त की त्याग देना उाचत न होगा ! नहात्मा इंद्ध ने उंछार को 
पर का नया प्रक्ता दिया पर क्या उन्होंने परिवार के ४ अपने 
घन का नय काय दया, पर क्या उन्हदत्त परदार के प्रांद्त अफृद 
कृतंव्य 2 पल अवहेलना व के मे नल डा घेवा स् प्रचार का 
कतव्व की अवहेलना न की ? उनके हृदय ने चद शोर घम-न्प्रचार क 


भाव अत्वन्त प्रबल या, और स्वार्थ उन्हें छू नहीं गया था | भला ऐसे 
महापुरुष के कायय या निर्णय को अनुदित कैसे कहा जा उक्ता है! 


कि हसः 


सर्जन 


यह तो यथा-उम्भव अनुकरणीय है । हसारा चह आशय नहीं 
अवहेलना का अआदेश 


हजह 


4 
सर्वंठाघारण के लिए पारिवारिक कतंत्य की 
करते हैं| हाँ, विशेष दशा में, इदत्‌ जनता के वास्तविक हित और 
अपनी अन्तरात्मा की आज्ञा के पालन को ठुलना में, हम उसे गौय: 
स्थान दे ठकते हैं । नीति का वाक्य है, परिवार ( छुल ) के लिए: 
एक को, गाँव के लिए. कुल को, राष्ट्र के लिए गाँव को, और अगयनी' 
आत्मा के लिए सब हृछ त्याग देना चाहिए | 

कतेव्य सम्बन्धी आदर्श--कत॑ब्व निर्णय करने में हमें क्या: 
आदर्श रखना चाहिए ! जिन कार्यो नें, समाज में मेद-भाव न रख कर, 
समता का आदर्श रखा जाता है, जिन के करने नें इस शअपनी चआात्मा 
की विशाह्तता का अडुभव करते हैं, जिनमें स्वार्य-परार्थ का प्रश्न 
नहीं उठता वे दी इमारे कर्तव्य हैं। हमारे मन में अपने कर्मो 
के फलाफल का विचार नहीं आना चाहिए। हमारा प्रत्येक कार्य 


निष्काम भाव से हो, श्नौर हमारा जीवन, केवल इमारे ही लिए 


नागरिकों के कतंव्य ३2१९ 


न होकर सब के हित के लिए, दो | दमें अपने कार्य को अपना कतंव्य 

समभकर करना चाहिए। कोई निन्दा करे या स्व॒ुति, हमें सुख मिले या 
दुख, हमें अपने निर्दिष्ट कतव्य-पथ से विमुख नहीं होना चाहिए | 
हमारा जीवन कतंव्य-पालन के लिए हो, और कवंव्य-पालन के लिए 
मरना पड़े तो हमें अपने क्षण-संगुर शरीर का कोई मोह न 
हो। अ्रपनी मृत्यु से भी हम कतंव्य-्पालन का आदर्श उपस्थित 
कर। 


अं 
टी 


लोकमत तथा पत्र-पत्रिकाएं  इ२१ 


शेसा है जिसे करने के लिए राज्य में छोटे-बड़े सह्सों व्यक्ति नित्य 
स्थायी रूप से लगे रहते हैं, और उनका संगठन इस प्रकार होता है 
कि कोई भी स्थान उनसे रहित नहीं होता | छोटी-सी-छोटी बस्ती में 
भी कोई शासक कमेचारी अवश्य रहता है। फिर, आज-कल हमारा 
नागरिक जीवन इस प्रकार का हो गया है कि शासन-प्रवन्ध का कार्य 
देश-रक्षा आदि अत्यावश्यक कार्यो' तक द्वी परिमित न रहकर लोक- 
द्वितकारी कार्यों से भी सम्बद्ध हो गया है, जिनकी संख्या और परिमाण 
की कोई सीमा ही नहीं है, जो निरन्तर बढ़ सकते हैं, और वास्तव में 
बढ़ते ही जा रहे हैं। इस प्रकार शासन-कार्य संचालन करनेवालों की 
ग्त्येक राज्य में बड़ी भारी फ़ौज-पलटन-सी रहती है। 

लोकमत का प्रभाव--इस विशाल और व्यापक शासन-कार्य 
पर जनता अपना प्रभाव किस प्रकार डालती है ? इसका निरीक्षण 
या नियन्त्रण किस प्रकार द्दोता है ? राज्य इतना बढ़ा होता है कि 
कोई व्यक्ति, क्‍या व्यक्ति-समूह भी उस पर सम्यकू प्रभाव नहीं 
डाल सकता । उस पर तो लोकमत का द्वी प्रभाव विशेष रूप से पड़ 
सकता है। संसार में लोकमत की शक्ति भी केठी विलक्षय है ! 
कोई व्यक्ति कितना दी धनवान, शुणवान या उच्च पदाधिकारी हो, उसे 
यह चिन्ता अवश्य रहती है, कि उसके विपय में लोकमत क्‍या है। 
अपने स्वेच्छाचार में उन्मत्त व्यक्ति भी कभी-न-क्रभी यह सोचता दी 
है, कि उसके विषय में दूसरों का मत क्या है। 

अवश्य ही जब हम यद कहते हैँ कि मनुष्य के कार्यो या विचारों 


पर दूसरों के मत का बहुत प्रभाव पड़ता है तो इधका भाशय यद्द नहीं 
रे 


तेइसवाँ परिच्छेद 
लोकमत तथा पन्र-पत्रिकाएँ 


७७७: >> णाए 
छूहहले बताया जा चुका हे कि सरकार के प्रायः तीन कार्य होते 


हैँ;--(१) शासन, (२) व्यवस्था, ओर (३) न्‍्याय। इन तीनों कार्यो 
का अपना-अपना महत्व है। पर शासन-कार्य से स्वंताधारण को 
रोज़मर्र काम पड़ता है। गाँव-के-गाँव ऐसे मिल सकते हैं, जिनके 
अधिकाँश निवासियों को यह ज्ञात न हो कि व्यवस्थापक समा में उनका 
प्रतिनिधित्व करने वाला व्यक्ति कौन है। न्यायाधीशों से काम उन्हें हो 
पड़ता है, जिनका भ्पना था किसी मित्र आदि का मुकदमा हो, और 
यह सर्वथा सस्मव है कि किसी नागरिक को वर्षो ऐसा प्रसंग न आवे | 
परन्तु शासक वर्ग के किसी-न-किसी कर्मचारी या अधिकारी से तो 
नागरिकों को रोज़ काम पड़ता है। और, शासन-प्रबन्ध का ही काम 
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ऐसा है जिसे करने के लिए राज्य में छोटे-बड़े सहसतों व्यक्ति नित्य 
स्थायी रूप से लगे रहते हैं, और उनका संगठन इस प्रकार होता है 
कि कोई भी स्थान उनसे रहित नहीं होता । छोटी-सी-छोटी बस्ती में 
भी कोई शासक कर्मेचारी अवश्य रहता है। फिर, आज-कल हमारा 
नागरिक जीवन इस प्रकार का दो गया है कि शासन-प्रवन्ध का कार्य 
देश-रक्षा आदि अत्यावश्यक कार्यो' तक द्वी परिमित न रहकर लोक- 
द्वितकारी कार्यों से भी सम्बद्ध हो गया है, जिनकी संख्या और परिमाण 
की कोई सीमा ही नहीं हे, जो निरन्तर बढ़ सकते हैं, और वास्तव में 
बढ़ते ही जा रहे हैं। इस प्रकार शासन-कार्य संचालन करनेवालों की 
अत्येक राज्य में बड़ी भारी फ़ौज-पलटन-सी रहती है। 
लोकमत का प्रभाव--इस विशाल और व्यापक शासन-कार्य 
पर जनता अपना प्रभाव किस प्रकार डालती है ? इसका निरीक्षण 
या नियन्त्रण किस प्रकार होता है राज्य इतना बढ़ा होता है कि 
कोई व्यक्ति, क्‍या व्यक्ति-समूह भी उस पर सम्यक्‌ प्रभाव नहीं 
डाल सकता । उस पर तो लोकमत का दी प्रभाव विशेष रूप से पड़ 
सकता है। संसार में लोकमत को शक्ति भो कैसी विलक्षण है ! 
कोई व्यक्ति कितना दी घनवान, शुणवान या उच्च पदाधिकारी दो, उसे 
यह चिन्ता अवश्य रहती है, कि उसके विषय में लोकमत क्‍या है। 
अपने स्वेच्छाचार में उन्मत्त व्यक्ति भी कमी-न-कभी यद सोचता दी 
है, कि उसके विधय में दूसरों का मत क्‍या है | 
अवश्य ही जब हम यह कहते हे कि मनुष्य के कार्या या विचारों 
वर दूसरों के मत का वहुत प्रमाव पड़ता है वो इधक्ा भाथय यह नहीं 
र्र 


३२२ सरल नागरिक शास्त्र 


है कि देश-भर के आदमी उसके सम्बन्ध में विचार करते है या यह 
कि वह देश के सभी आदमियों के मत से प्रभावित होता है। वास्तव 
में हममें से प्रत्येक व्यक्ति की अपनी-अपनी एक दुनिया है, दम कुछ 
आदमियों से विशेष सम्बन्ध रखते हैँ, मिलते-जुलते हैं, विचार-विनिमय 
करते हैं, उनका मत जानने के इच्छुक रहते हैं, यथा-सम्भव पत्र- 
व्यवहार करते हैं | उन्हें हम अपने क्षेत्र का समभते हैं| उन लोगों से 
ही हमारी दुनिया बनती है| इस दुनिया के कहने-सुनने का हम पर 
विशेष प्रभाव पड़ता है; हम प्रत्येक काय को करते समय यह सोचा 
करते हैं कि दुनिया इस विषय में क्‍या कहेगी। इस दुनिया? के 
विचार का लिहाज करके अनेक बार हम अपने इरादे को बदल देते 
हूँ, अथवा कछ विशेष साहस के या प्रत्यक्ष ह्वानिकर कार्यों को भी कर 
बैठते हैं । 

भारतवर्ष में बहुत-से आदमी विवाइ-शादियों में अपनी देसियत 
से कहीं अधिक द्रव्य खचे कर डालते हैं, सिफ इसलिए कि कम' 
खर्च करने की दशा में उनकी विरादरीवाले उन्हें कंजूस कहेंगे या' 
निन्‍दा करेंगे । दूसरे प्रकार का भी उदाहरण लिया जा सकता है, जो 
आदमी सुधार-समाओ्रों में भाग लेते हैँ, जिनके मित्र या मिलनेवाले- 
सुधारक ही होते हैं, उन्हें सामाजिक कार्यो के प्रसज्ञ भें यह सोचना 
पड़ता है कि यदि हमने अपव्यय किया, सादगी से काम न लिया तो 
मिन्न-मंडली में हमारी चर्चा होगी, सब इमारे ताइस और दूरदशिता 
की कमी की निन्‍्दा करेंगे; अतः सोच-तमक कर ही खर्च करना 
चाहिए, व्यर्थ की रीति-रस्मों में पैसा नष्ठ न करना चाहिए.। इसे 
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स्पष्ट है कि लोकमत का प्रभाव हमारे कार्यो" पर अवश्य पड़ता है । 
यह प्रभाव अच्छा भी पड़ सकता है, और बुरा मी । दूसरों का मत, 
एक बड़ी सौमा तक हमारे कार्यो' का नियंत्रण करता है, और प्रायः 
हम यह चाहते रहते हैं कि हमारे काय दूसरों की दृष्टि में अच्छे 
जचें। हाँ, 'वूसरों' से मतलब यहाँ उन्ही व्यक्तियों से हैं, जिनसे 
हमारा सम्पर्क या सम्बन्ध है, जो हमारो (दुनिया? में हैं, इनमें से 
कुछ इमारे गाँव, नगर या ज़िले के द्वो सकते हैं, कुछ दमारे प्रान्त 
या देश के, और सम्भव है कोई इससे भी बाहर का अर्थात्‌ दूसरे 
देश का हो। यह स्पष्ट ही हे कि कितनी-ही वार हम अपने गाँव 
या नगर आदि के भी सब आदमियों के मत का विचार नहीं करते । 
वास्तव में हम जो अपनी दुनिया वनाते हैं, इसका कोई भौगोलिक 
आधार या सीमा नहीं होती | हाँ, साधारण आदमियों का सम्बन्ध 
अपने पास के लोगों से दी दोता है, उनकी “दुनिया? में दूर-दूर के 
आदमी नहीं होते । 

ऊपर हमने दूसरों के मत का प्रभाव दिखाने के लिए एक सामा- 
जिक उदाहरण लिया हे | इसी प्रकार धार्मिक, आर्थिक तथा राज- 
नेतिक जगत में भी लोकमत का प्रभाव , कुछ कम नहीं पड़ता । महा- 
जनों या साहूकारों की यह कहावत “जाय लाख, रहे साख! कितनी शअर्थ- 
पूर्ण है । उनका यह उिद्धान्त रहता हे कि यथा-सम्तव हानि सहकर 
भी अपने व्यवद्वार के विपय में लोकमत अच्छा बनाये रखें। घार्मिक 
संस्थाओं की वात लीजिए.। प्रत्येक धर्मवाले इस बात का प्रचार 
करते रहते हैँ कि उनका घर्म सच्चा तथा उदार है, और उदमें बी 


५ कं कील कक नागरिक 48०: श्ाच्द रू 
“की उरल मागपरंक शार्त 








च्स्ापिजन २ 5 ३ 3. 
चर ऊद जऊनता साधारण इडे की होती | तो दे यह प्रदार 
का है| ऊुद जनता सघारण इुद्ध की होती है तो दे यह प्रदार 
लव > 2 ही 2 हमारे 3. प्रद्तेऊ श्मचाय॑ कि देदताह ८ हम 
कष्त है कि हसार घन के इतझों, अदा), देवताओं झाई ने 
के 5 

लक्षण श्चयंजनक चमत्कार किये: इसके दिप्सीत, हदेमान 
विज्चक्धणु, आरच्रर्घनक्त अचत्कार ह्ये; इसके दिएपतेत, हुद्ेसान 


22 महल र्य “पल सेघद गैर ह्छा ५ न ध प्त्मेक 
है के सारा घन बहुत दक-ठयद ऋआअर देसामिक हे ह्च्य्र पल्ऊ 

व 2 पल ॥ दछिद्धान्तों छा समावेश है। इस प्रह्मार दे 
घापमक इत्प ने ऊचे उिद्वान्तों का समावेश है। इस प्रहार दे 


च्प्य्ने घ्द्द ०० प्छ्ठ >>. 224 कक कलम ध्प्च्छ्ठा कल द्ू बल 5 दमी 
जय पत्र भ॥ इसे से जझाकइनत अच्छा कृरच का प्रधतत करते हू, पे 


इह़ती है। व्यक्ति हों या उंस्पाएं, 


जुक्क हे >ामन्‍मनछ 0-० घु्लुया / 5०-2३ जन खंख्पा ज् 
तो उचदेः ुपायियों च्ट ख्दा द 
3230 आजकल का दिचार दे जा >> हमारे दाद 3405० 
सकने के पैचार उंद इरत हू! शकदत हुदार छादेजानक 


कार्यी तथा च्यदह्यरों को दहुत प्रभावित हौर नियंद्ित करता 
है। बहुघा लोकमात को देखकर हो हम किसी दिएए उम्दन्दी नोति 
निर्धारित करते हैं। 

राज्य झोर लोकमत--झत्प छंस्पाज्ों की भाँति 


के बात गेर पथा-छम्म ध्यान द्वेती 
देश की उरक्वार भी इव बात की ओर दपा-उम्मद ध्यान देते 
|। 





के खोझूमद ते झच्छा 
कि उत्क उन्दुत्ध से कलक्ृदत अच्छा ऋछ 


निहक्नालदी 


समय पर ऐसी विशृतियाँ निझालवी रहती हैं, झितते उठके कायें 
का झौचित सिर हो, राज्य के ऋषिक्ष-से-झधिक आदनी 
उसका समर्थन करनेवाले रहें। यही नहीं, प्रत्येक्ष राज्य यह भी 
चाहा करता है कि झत्य राज्यों को इष्दि में उत्तकों आस्तरिक तथा 
वैदेशिक नोति ठीक मालूम पड़े । उदाइरयदत्‌ ब्रिव्सि सरकार दार- 
दार यह कहा करती है कि भारतद् को यदि स्वर्दंच -नहीं किया 


कि का ध्यन्द सत-भेद 2 
जाता तो इठका कारण मारतवादियों का आत्वरिक सत-सेद हई, 


लोकमत तथा पत्र-पत्रिकाएं श्रण्‌ 


यहाँ हिन्दू-मुसलिम समस्या है, हरिजनों की रक्षा का प्रश्न है, देशी 
नरेशों के साथ भूत काल में की गयी संधियों का विचार है। हम 
अल्प-संख्यकों के प्रति अपने उत्तरदायित्व को नहीं छोंड़ू सकते | 

यथपि यहाँ राष्ट्रीय नेताओं ने इसके जवाब में स्पष्ट कह दिया 
है और भारतीय जनता भी अब यह समभने लग गयी है कि ये 
समस्याएँ स्वयं ब्रिटिश सरकार की पैदा की हुई हैं, ब्रिटिश सरकार 
अपने कथन को भिन्न-भिन्न रूप में दोहराती ही रहती है, जिससे 
योरप अमरीका आदि के राज्य ब्रिटिश सरकार की नेकनीयती में 
विश्वास रख और उनमें इसके सम्बन्ध में लोकमत अच्छा रहे | 

दूसरे राज्यों में लोकमत अनुकूल होने से बहुत लाभ होता है। 
कभी-कभी दो यद्द लाभ प्रत्यक्ष रूप से मिल जाता दे | पिछले 
योरपीय महायुद्ध में त्रििश सरकार ने इस वात का खूब प्रचार किया 
कि युद्ध में भाग लेने का हमारा उद्देश्य छोटे राष्ट्रों की स्वतंत्रता की 
रच्ता करना, वथा प्रत्येक राज्य को स्वभाग्य-निर्यय का अधिकार 
दिलाना है | ब्रिटिश सरकार के इस प्रचार का एक विशेष फल 
यह हुआ कि अमरीका की उसके साथ बहुत दुद्दानुभूति द्यो गयी, 
और उसने इंगलेंड की जी खोल कर आर्थिक सद्यायता की । इसके 
अतिरिक्त ्रिट्श सरकार की उपयुक्त घोषणा का भारतवर्ष पर भी 
बहुत प्रभाव पड़ा । कुछ आदमी इंगलेंड की उदारता की वात से 
ही उसके पक्ष में हो गये, कुछ ने सोचा कि जब इंगलैंड छोटे-द्योदे 
राष्ट्रों की रक्षा के लिए इतना त्याग और बलिदान कर रहा है, वद्द 


0० 


भारत-जैसे बड़े झोर प्राचीन सभ्यता वाले राष्ट्र की शअवद्देलना नहीं 


शे२६ घरल नागरिक शार 


करेगा, वह इसे अवश्य ही त्वभाग्य-नि्णंय का अधिक्नार देगा। 
इस प्रकार भारतीय लोकमत इंगर्लेंड के पक्त में होने से यहाँ से उत्ते 
जन-धन की, और खाउ तौर से रंगलूढों और तेनिकों की, खूब उहायता 
प्रात हुईं। विशेषतया अमरीका और भारददर्ष की सहायता ने 
दी पिछले महायुद्ध का पाता पलट दिया। इंगर्लेंड की शानदार 
विजय हुई । 

निदान, कोई राज्य अपने उम्बन्ध सें होनेवाले लोकऋमत की 
उपेक्षा नहीं कर उक़ता | लोकमत में विज्षक्षण बल है | लोकमत राज्य 


5. 


का स्वरूप चदल चकता है, उठका काया-कल्प भी कर उकता है। 


इस विपय में भारतवर्ष काहदी उदाहरण लें तोकह सकते हैं कि 
यदि लोकमत ठीक तरह ठंगठित ओर व्यक्त हो तो शाघन 
सम्पन्धी आवश्यक परिवर्तन होने में कुछु देर न लगे। वर्तमान 
अवस्पा में यदि राष्ट्र-चमा कांग्रेस कुछ माँग उपस्यित करती है, 
आर मुसलिस लीग उतउसे चहमत न दो अपना अल्य हो छुर अला- 
पती है, तथा देशी नरेश अपने स्वार्धवश निराला ही प्रस्ताव करते 
हैँ तो प्रिटिथ उरकार को सद्दज ही राष्ट्रीय माँग की अवददेलना करने 
का बहाना मिल जाता है। परन्ठु यदि भारतवर्ष के सत्र सम्प्रदाय 
ओऔर सव दल मिल कर एक ही प्रस्ताव सामने रखें कियी का 
मत-मेद न दो, वो ब्रिटिश चरकार उसे वयेष्ट रूप से प्रभावित हो, 
और उसे डक्नो स्वीकार ही करना पड़े | 

इस प्रकार लोकमत का प्रभाव व्यक्ति से लेकर, तंत्या, उमाज 


च्ड पा 


और राज्य पर पड़ता है | अव हम तचनिक यह विचार कर कि 


लोकमत तथा पतन्र-पत्रिकाएँ ३२७ 


ज्ोकभत वास्तव में क्‍या होता है, कैसे बनता है, और उसमें 
किन-किन दोषों की आशंका रहती है। 


.._ लोकमत और उसका निर्माण--लोकमत का अर्थ है, 
जनता का मत। किसी समूह, जाति, संस्था, समुदाय, या सम्प्रदाय 
आदि के मत को उस घंगठन का मत कहा जा सक्रता है। 
पर व लोकमत नहीं है। लोकमत तो समस्त जनता के दी 
मत को कहना चाहिए। परन्तु इसमें यह प्रश्न उपस्थित दोता 
है कि सम्पूर्ण जनता का तो कभी एक मत होना ही दुलंभ है। अतः 
च्लोकम्त उस मत को कद्दा जाता है जिपमें समस्त जनता के हिंत का 
विचार द्वो, किसी वर्ग विशेष के ही द्वित का नहीं । 


प्रायः समाज में विभिन्न मतों का प्रचार होता है, एक समूह या 
दल एक मत का समयंक या अनुयायी द्योता हे, दुसरा समूह या 
दल दूसरे मत का। भिन्न-भिन्न मत कुछ वातों में एक-दूसरे से 
मिलते हैं, और कुछ बातों में उबंथा भिन्न द्ोते हैं। एक मत दूसरे के 
सम्पक में आता है। कभी-कभी दो मतों का परत्पर में खूब संघर्ष 
हो जाता है, ओर संघर्ष के फल-स्वरूर एक तीसरा मत और वन 
जाता है ) ओर, कभी-कभी एक मत दूसरे के बहुत निकट आ जाता है, 
यहाँ तक कि उसमें ही मिल जाता है। यह तो भिन्न-भिन्न मत्तों पर एक- 
दूसरे के प्रभाव की वात हुई। इसके अतिरिक्त मतों के निर्माण और 
लोप के और भी कारण होते हैं। समय-समय पर समाज में कुछ परि 
वतन द्ोते रहते हैं। नयी आवश्यकह्ताएँ उपत्यित होती ६हैं। नवीन 


३२६ सरल नागरिक शात््र 


करेगा, वह इसे अवश्य ही स्वभाग्य-नि्णय का अधिकार देगा। 
इस प्रकार भारतीय लोकमत इंगलैंड के पक्ष में होने से यहाँ से उसे 
जन-धन को, और खास तौर से रंगरूटों और सेनिक़ों की, खूब सहायता 
प्रात्त हुईं। विशेषतया अमरीका और भारतवर्ष की सहायता ने 
दही पिछले महायुद्ध का पासा पलट दिया। इंगलैंड की शानदार 
विजय हुई। 

निदान, कोई राज्य अपने सम्बन्ध में होनेवाले लोकमत की 
उपेक्षा नहीं कर सकता | लोकमत में विलक्षण वल है। लोकमत राज्य 
का स्वरूप बदल सकता है, उसका काया-कल्प भी कर सकता है। 
इस विषय में भारतवर्ष का दी उदाहरण लें तो कह सकते हूँ कि 
यदि लोकमत ठीक तरद्द ठंगठित और व्यक हो तो शाहन 
सम्बन्धी आवश्यक परिवर्तन होने में कुछ देर न लगे। वर्तमान 
अवस्था में यदि राष्ट्र-उभा कांग्रेत कुछु माँग उपस्यित करती है, 
और मुसलिम लीग उससे सहमत न टो अपना अलग ही सुर अला 


पती है, तथा देशी नरेश अपने स्वार्थवश निराला ई प्रस्वाव करते 
लगा फरने 


ईँ तो ब्रिदिथ सरकार को सहज हो राष्ट्रीय माँग को 
का बहाना मिल जाता है। परन्तु याद भारतवय 
ौर सब दल मिल कर एफ हो प्रस्ताव सामने रखें हिशों का 
मत-भेद न दो, तो विडिश सरहार उठ्से यपेप्ड रूप के 


हा नम 
झौर उसे उस्को स्योकार ही करना पट़े 


हि / 


इस प्रदार लाकमत का प्रभाव ब्या से 


तन 
आझोर राज्य पर पहला ६ कद 


लोकमत तथा पत्र-पत्रिकाएँ ३२७ 


लोकमत वास्तव में क्‍या होता है, कैसे बनता है, और उसमें 
फकिन-किन दोषों की आशंका रहती है। 


._ लोकमत और उसका निर्माण--लोकमत का श्र्थ है, 
जनता का मत | किसी समूह, जाति, संस्था, समुदाय, या सम्प्रदाय 
आदि के मत को उस छंगठन का मत कटा जा सकता है। 
पर वबद लोकमत नहीं है। लोकमत तो समस्त जनता के ही 
मत को कह्दना चाहिए।। परन्तु इसमें यह प्रश्व उपस्यित होता 
है कि सम्पूर्ण जनता का तो कभी एक मत होना ह्वी दुलम है। अतः 
स्तोकम्त उस मत को कद्दा जाता है जिपमें समस्त जनता के हित का 
विचार हो, किसी वर्ग विशेष के ही द्वित का नहीं । 


प्रायः समाज में विभिन्न मतों का प्रचार होता है, एक समूह या 
दल एक मत का समर्थक या अनुयायी द्योता है, दूसरा समूह या 
दल दूसरे मत का। भिन्न-भिन्न मत कुछ वातों में एक-दूसरे से 
मिलते हैँ, ओर कुछ बातों में उवंथा भिन्न द्वोते हैं । एक मत दूसरे के 
सम्पक में आता है। कभी-कभी दो मतों का परस्पर में खूब दंघर्ष 
दो जाता है, ओर संघर्ष के फल-स्वरूर एक तीठरा मत ओर वन 
जाता है । और, कभी-कभी एक मत दूसरे के बहुत निकट तआ्रा जाता है, 
यहाँ तक कि उसमें दी मिल जाता है | यह तो भिन्न-भिन्न मतों पर एक- 
दूसरे के प्रभाव की बात हुई] इसके अतिरिक्त मतों के निर्माय और 
लोप के और भी कारण होते हैँं। उम्य-समय पर समाज में कुछ परि- 
चतन दोते रहते ६ं। नयी अआवश्यकताएँ उपत्यित होती हैं। नवीन 


हि |, जि 
रा हैः /ै 

५ ् ए७* ॥ 

धर ये 

[ + 

४ 4 हट पे / 

?, ० ' 

पट ५; (बा // पु 


मई 5 


(5 ट्र 






है हि 
; श " 
पर पट ; छूट ५ 
7 |. 
हि ॥ *९ || जता । 
४ १ कट गा | 
(/ रे 
कप । 
४ 07 ४७ फ | । 
6, - ४ । 
गधे ॥5$ ० न ह 
जा न 2 
7 5 ८ 
४ ॥ 
(9 ए ८ ए 
पर रे |5॥ ;: 
० छ रु 
३(५४ (2 यु 
0 सह 06 न |) 
७. $४४ हि ह ह 
भर पर 
टू . (८ ही 
[हि | ४ 
पा 0, (६ ८ 
हाट कण | |. | 
४ 8 ५ 
७. ४ ४ [2 ५ 
2 १६: ० ९; 
को » ॥0 » 





लोकमत तथा पत्र-पन्रिकाएँ ३२९: 


जाति या सम्प्रदाय का इनमें पक्षपात हो, राज्य-दित की अवदेलना 

कर प्रत्येक विषय को अपने स्वार्थ की दृष्टि से ही सोचने की मनोद्ृत्ति 

हो तो इनका मत कितना दूषित और हानिकर होगा, इसका सहज ही: 
अनुमान किया जा सकता है। 

स्वार्थ ऐस़ी वस्तु है जो ज्ञानवान को भी व्यवहार में मूर्ख बना 
देती है। मूर्खो' की चुटियाँ तो फिर भी क्षम्य हैं, आज वे विवश हैं, 

लाचार हैं, पर उनके सम्बन्ध में यह आशा तो है कि उनकी परिस्थिति 

में सुधार की सम्भावना है, शिक्षा प्राप्त करने पर वे अपनी भूल को 

स्वीकार करेंगे, अपना मत परिवर्तन करेंगे, और समाज-हित की भावना 

से प्रेरित होकर विचार तथा कार्य करेगे | परन्तु जो व्यक्ति स्वाथथ-वश 

अन्धे हैं, उनके विषय में क्या कहा जाय ! प्रत्येक राज्य में कितने-ही 

व्यक्ति ऐसे होते हूँ जो शानवान द्ोकर भी स्वाथवश अनुचित या 

असत्य मत ग्रदण करते हैं, अयोग्य उम्मेदवारों के पक्ष में मत देकर 

उन्हें अपना प्रतिनिधि बनाते हैं; हाँ-इजूरी और खुशामद को घुरा 

समभते हुए भी अपने अधीनस्थ कर्मचारियों से उसे सहर्प त्वीकार 

करते हैं, एवं अपने उच्च अधिकारियों की सेवा में उसे शअपंण करदे 

हुए नहीं लजाते | ये लोग रिश्वत देते हैँ, और लेते हैं; दाँ, कुछ 

सम्यता-पूर्वक, नये आधुनिक दक्ञ से, मिलसे कानुन की पकड़ मेंन 

आयें | ये लोग किसी कानून को जनता के लिए द्वानिक्र समझते हुए 

भी इसलिए उसके प्रस्ताव के पक्ष में देते हूँ कि उद्य अधिकारियों 
की ऐसी इच्छा थी। ये लोग बहुधा अपनी शिक्षा या दान हे 
बल पर अशिक्षितों को अपने जाल में फेसा लेते हैं, उनका नतृत्व प्रश्य 
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जाति या सम्प्रदाय का इनमें पक्षपात दो, राज्य-द्वित की अवदेलना 

कर प्रत्येक विषय को अपने स्वाथ की दृष्टि से ही सोचने की मनोदृत्ति 

हो तो इनका मत कितना दूषित और हानिक्र होगा, इसका सहज ही: 
अनुमान किया जा सकता है। 

.. स्वार्थ ऐसी वस्तु है जो शञानवान को भी व्यवहार में मूर्ख बना 
देती हे। मूर्खो' की चुटियों तों फिर भी क्षम्य हैं, आज वे विव्रश हैं, 

लाचार हैं, पर उनके सम्बन्ध में यद आशा तो है कि उनकी परिस्थिति 

में सुधार की सम्भावना है, शिक्षा प्राप्त करने पर वे अपनी मूल को 

स्वीकार करेंगे, अपना मत परिवतंन करेंगे, और समाज-द्वित की भावना 

से प्रेरित दोकर विचार तथा कार्य करंगे | परन्तु जो व्यक्ति स्वाथ-वश 

अन्बे हैं, उनके विपय में क्‍या कद्दा जाय ! अत्येक राज्य में कितने-हीं 

व्यक्ति ऐसे होते हई जो जश्ञानवान होकर भी स्वायंवश अनुचित या 

असत्य मत अदण करते हू, अयोग्य उम्मेदवारों के पक्तु में मत देकर 

उन्हें अपना प्रतिनिधि बनाते हैं; द्वाँ-इज्री तीर खुशामद को घुरा 

समभते हुए भी अयने अधोनस्प कर्मचारियों से उसे सहप्प स्वीकार 


जन 


नर रते फ् 2 अपने जी घि दवा * 7 कल मत सेव मे ब्लड करनलक लफक  अणनक 2+# 
करत है, एवं अ्रपने उच्च शआधक्राररय। का सेव मे उसे अपर करद 


नहीं चाय के नत सिसजाडर फेज ना नील ओिफि मे. जी सपा 
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उम्यता-एवके, नव आधुनक दढत्वन स, जिससे कानून का पक मन 
आदे। ये लोग किस क़ानून का जनता के लए द्ानकर समनंत हुए 
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पहले यही उद्देश्य रहता था। आदमी दुर-दूर के भागों की यात्रा 
करने के साथ अपने अन्य नागरिक वन्धुओं के रौति-रिवाज, प्रथाओं, 
विचार ओर आदर्शा' का ज्ञान प्राप्त करते थे, अपनी स्थिति की उनसे 
सुलना करते थे | इससे उन्हें अपनी घुराइयों को छोड़ने और दूसरे के 
गुर्णो को महण करने की प्रेरणा द्ोती थी, उनकी दृष्टि उदार द्दोती थी, 
उनकी संकीणंता तथा कूप-मंडुकता हटती थी, और वे मानव समाज 
अम्बन्धी विविध प्रश्नों पर व्यापक दृष्टि-कोय से विचार करने में 
समर्थ होते थे | प्राचीन काल में अनेक आदमी प्रति वर्ष नियमित रूप 
से कुछ यात्रा करके श्रपने शन और अनुभव की वृद्धि करते थे। कुछ 
लोग तो एक साथ दो-दो तीन-तीन मास की यात्रा कर लेते थे | अब 
नागरिक जीवन बहुत व्यस्त हो गया है। साधारण नागरिकों को इतना 
अवकाश दी नहीं मिलता कि वे ऐसी यात्रा करने का इरादा करें। 
ओर, यदि वे इरादा भी करें तो आर्थिक वाघाएँ बहुत हैं । भारतवर्ष 
में शआमदरफ़्त की सुविधाएँ कम हैँ। लोगों की माली दालत की 
इृष्टि से, यहाँ रेलों का किराया बहुत अधिक है। कुछ रेलवे कम्पर्न 

विशेष यात्रा करनेवालों फे साथ कुछ रियायत करती हैं, परन्तु उनका 
सुख्य उद्देश्य धनोपाजन दी रहता है, नागरिकों को यात्रा फ्रे 
लिए प्रोंत्लहादित करना नदों | इसमे सुधार होने की अत्यन्त 


आवश्यकता दे । 


वाएरी दुनिया का शान शीर अनुभव प्रात फरने के लिए नागरिकों 
को विदेश-यात्रा भी पर्मात रूर में फरनी चा टिए। भारतवाद्षियों फे 
लिए विदेश याप्रा फरने में आार्धिक़् वाधाएं नो ६, सामासिझ 


श१२ सरल नागरिक शाद््र 


कर राजकीय वाघाएँ भी हैं। यद्यपि इस विषय में लोकमत क्रमश: 
सुधर रह्म है, कुछ समाजों में विदेश-यात्रा अ्रमी तक भी निषिद्ध है। 
विदेश-यात्रा के लिए “पासपोर्ट! श्रर्थात्‌ सरकारी अनुमत्ति मिलने में 
बहुघा कव्निई द्ोती है। वर्तमान अवस्था में विदेश-यात्रा कुछ राजा 
और रईसों के द्वी वश की रद्द गयी है, और ये लोग प्रायः कुछ 
शान या अनुभव प्राप्त करने के लिए विदेश नहीं जाते, वरन जाते हैं 
शौक या मनोरंजन के लिए। कुछ युवक शिक्षा प्राप्त करने, और 
बहुत-से मजदूर अपनी आजीविका प्राप्त करने की चिन्ता में भी विदेश 
जाते हैं। ये भी प्रायः वहाँ से विशेष अनुभव लेकर नहीं लौटते | 
अस्ठ, नागरिक अच्छा लोकमत निर्माण करने में सद्दायता प्रदान कर 
सकें, इसके लिए. उन्हें स्वदेश तथा विदेशों में यात्रा करने की यथेष्ट' 
सुविधाएं मिलनी चाहिए | 
पत्र-पत्रिकाएँ 

समाचार-पत्र--- लोकमत का विकास करनेवाले साधनों में पत्र-- 
पत्रिकाओं का उल्लेख ऊपर किया गया है। वास्तव में ये हमारे 'कम- 
खर्च, वालानशों? अध्यापक, उपदेशक, सुधारक और शञआन्दोलक हैं । ये 
लोकमत-निर्माण करने तथा उसे प्रकाशित करने में बहुत सद्वायक द्वोते 
हूँ | परन्तु नागरिकों के लिए. इनका श्रॉँख मीच कर उपयोग करना ठीक 
नहीं है । बहुत सावधानी की आवश्यकता है। इस सम्बन्ध में कई 
बातें विचारणीय हैं। कुछ उमराचार"त्र स्वतंत्रता और निर्मीकता- 
पूर्वक श्रपना मद्दान कर्तव्य पालन करते हैं। उनके सामने वास्तव में 
उमाज-सेवा और लोक-द्वित का श्ादर्श रद्ता है। उनके सखादक: 
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अपने उत्तरदायित्व को समभते हैँ और सामाजिक, आर्थिक या 
राजनैतिक वाधाओं का सामना करते हुए भी कभी विचलित नहीं 
'ते | उन्हें, समाज के कुछ घनी-मानी व्यक्तियों की सहानुभूति या 
सहायता से वंचित द्वोना पड़े तो वे परवाह्द नद्दीं करते, आर्थिक 
कठिनाइयों और राज्य की कोप-दृष्टि को वे सहन करते रहते हैं, 
पर अपने पत्र में सत्य घटनाओं को दही प्रकाशित करते हैं, उनके 
सम्पादकीय लेखों या टिप्पणियों में किसी वर्ग, सम्प्रदाय या स्वार्थवालों 
का पक्ष नहीं लिया जाता, वे प्रत्येक विषय पर निष्पक्ष मत 
प्रकाशित करते हैं, ओर अपनी लेखनी से लोक-द्दित की बात डुमाते 
रहते है । 
परन्तु दुर्भाग्य से ऐसे पन्नों की संख्या इनी-गिनी द्वी होती है। 
हुत-से आदमी पत्न-सम्पादन को आजीविका-प्राप्ति या लाभ का साधन 
समभते हैँ | उनके सामने कोई आदर्श नहीं होता, शअ्रपवा, यदि आदर्श 
शोता हे तो अधिक-से-अधिक आय प्राप्त करना | उन्हें श्रपने महान उत्तर- 
दायित्व का विचार नहीं होता । वे शिक्षित द्वोते हैँ, अतः उन्हें शान तो 
दोता हे, पर स्वार्थथश उप्त ज्ञान का उपयोग जनता के ए्वित के लिए 
न द्ोकर उलटा अद्वित फे लिए होता रईसों या राजा-मदाराजाश्रों 
को खुश करने के लिए कामुकता-पूृष लेख या फहट्दानियां ब्रादि तथा 
वेगार-मय चित्र या कविताएँ प्रकाशित करना, किसी पम्नम्प्रदाय 
या जाति-विशेष को बातों का पिना विचारे समर्थन करना, दूसरे 
पक्वालों को व्यर्थ की निन्‍दा फरना, अपने व्यक्तिगत राग-शपास्मकझ 


भावों को प्रकट करना, झरने विरोधियों फे प्रति विष उगलते रइना-- 


लौकमत तथा पत्र-पत्रिकाएं शेप. 


हैँ, ओर सरकार को प्रसन्न करने के लिए घटनाओं को तोड़ते-मरोड़ते 
नहीं, सदैव सत्य और न्याय का पक्ष लेते हैं। ये सरकार को समय- 
समय पर उचित सलाह देते हैं, चाहे वह उसे अ्रप्रिय द्दी लगे। 
सरकार प्रायः ऐसे पत्रों पर वक्र-दष्टि रखती हे, वद्द इनसे ज़मानत माँग 
लेती हे, अवसर पाकर उस जमानत को पूरी या किसी अंश में ज़प्त 
कर लेती है, फिर नयी ज़मानत माँग लेती है, पतन्न की प्रतियाँ जत्त कर 
लेती हैं| इस प्रकार बहुत से पत्र-पत्रिकाएं बे-आयी मौत मर जाते 
हूँ। स्मरण रहे कि पत्रों के दमन की वात उसी दशा में दोती है जब 
सरकार जनता के प्रति उत्तरदायी नहीं होती, उसका दृष्टिकोण जनता 
के दृष्टिकोण से भिन्न होता है | लोक-प्रिय सरकार तो सच्ची आलोचना 
का सह स्वागत करती है, और उस पर सम्यक्‌ विचार कर उससे 
आवश्यक शिक्षा ग्रदय करती है | 
अस्तु, मुख्य ध्यान देने की वात यह कि पूँजीपतियों की भाँति 
सरकार भी पत्रों को प्रभावित करती है, भर इस प्रभाव के कारण 
एवं सम्भदकों की निर्बंलता के कारण, वहुत से पत्न-पत्रिकाएँ अपने 
महान्‌ कर्तव्य का ईमानदारी फे साथ पालन नहीं कर पार्ती | तथायि 
नागरिक जीवन में, लोकमत के निर्माण श्और विकास में, उनका बड़ा 
भाग द्वोता है | जो पाठक पत्र-पत्रिकाओं को बराबर देखते ई, उन्हें ऋुूछ 
समय बाद यद झनुमान फरने की योग्यता प्राप्त दो जाती ऐ 
पन्नों में प्रकाशित क्िसो दाव का वात्तव में क्या दइूल्य ६। 
विशापनों फे विषय में ठमझदार पाठक यह मनुनव झरने लगते 


पहनकर 
इसमें थाई बहुत फम है। छिसों पत्र में झन्‍य दांतों हो पट 


इेड६ ठरल नागरिक शात्न 


भी दे यह ध्यान रखते हैं कि यह पत्र किसके सं 
है, वह किस दल या ससम्पदाय का है, इसमें 
दवाया जाता है, और किस प्रकार को बातों 
अतिरंजित रुप से प्रकाशित किया जाता है। इत प्रकार वे हंस की 
भाँति नीर-क्षीर-दिदेक नीति से काम लेते हैं। फिर उुमाचार-पत्रों 

वहुत-ठी वाद वो ऐसी भी होती है, जिनसे किसी दल या रुम्प्रदाय 
आदि का उम्बन्ध नहीं होता, वे छावंजनिक विषयों पर प्रकाश डालने- 


/ 
गा ५ 
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वाली तथा देश-विदेश की विविध विषयों की जानकारी करानेवाली 
होती हैं | इन बातों से पाठक्नों का ज्ञान वंढ़ता है, विचार-स्षेत्र वित्तृत्त 
होता है, उन्हें दूसरों का दृष्टिकोण जानने ओर फ़ल-स्वरूप क्रमश: 
उससे सहानुभति रखने का अवसर मिलता है। इस प्रकार, उमाचार-पत्रों 
के द्वारा लोकमत के विकाप्त में कुछ-न-हुछु उद्दायता अवश्य मिलती 
है | हाँ, जितने ये योग्व ओर उत्तरदायी व्यक्तियों के द्वाथ में होंगे, 
उतना ही ये अधिक उपयोगी द्वोंगे । 

अन्य सामयिक साहित्य--ऊपर हमने तमाचार-पत्रों के 
सम्बन्ध में लिखा है। ये अधिकतर दैनिक या उाप्ताहिक दोते 


थे 


/०५१ 


हक. 


रे रा ; >ल टोल भी होते ०» दै 
। छुछ थोड़े-से अर्द्ध -साप्ताहिक या पारक्षिक भा हत 
उतना ही 


श््पी 





लो पत्र जितने अधिक समय के वाद निऋलवा है; 
उसमें रोजमर्स की साधारण घटनाओं को कम मद्दत्व दिया जाता 
है, और प्रत्ठुत समस्याश्नों पर अधिक गम्मीरता-पूर्व क विचार किया 
ज्ञाता है। उामविक्र साहित्य में सालिक पत्रिकाअ थों का स्थान 


सहत्व-एूस है मासिक कम भसिकेलठा हू, और पड-चापिक यथा 


लोकमत तथा पत्र-पत्रिकाएँ ३३७ 


वार्षिक उनसे भी कम | इनमें से कुछ तो किसी सम्प्रदाय या समुदाय- 
विशेष की ओर से निकलती हैं, कुछ साहित्य, विज्ञान, भूगोल, 
दर्शन, इतिहास, अर्थशात्र विषय सम्बन्धी द्योती हैं, और कुछ वालकों 
या महिलाओं आदि सम्बन्धी दोती हैँ। इनमें से भी अधिकांश 
में, पाठकों को जानकारी के लिए. उस विशेप विषय सम्बन्धी मदत्व- 
पूर्ण सामयिक घटनाश्रों पर प्रकाश डाला जाता है। छुछु पत्रिकाएँ 
ऐसी भी द्ोती हैं, जिनमें मुख्यतया राजनेतिक विपयों की ही चर्चा 
द्ोती है। प्रत्येक पत्रिका, जि उद्देश्य से निकालो जाती है, उसका, 
तथा श्रपने छंचालन या संरक्षकों को नीति का, ध्यान रखकर 
चलती है | कुछ अंश तक इन में भो वे दोप द्वो सकते हैं, जो ऊपर 
समाचार-त्रों में बताये गये हैं। अतः इनके द्वारा लोकमत के निर्माण 
में जनता के द्वित का यथेष्ट ध्यान रहे, इसके लिए यह आवश्यक है 
कि इन्हें उक्त दोपों से यथा-संभव बचाया जाय | 

बहुघा सावंजनिक विषयों पर छुछ ट्रेक्ट या पुस्तिकाएँ भी समय-समय 
पर प्रकाशित द्ोतां हैं। इनमें से धधिकांध का उदृश्य फियो दल या 
सम्प्रदाय-विशेष के दृष्टिकोण को उचित ठदराना तथा उसका जनता 
में प्रचार करना दोता है। प्रायः इनकी विचार या शैली में 
गम्मीरता कम द्ोती ऐ। इनका जोवन घल्पकालोन ऐवा है। 


८7५ 


आन्दोलन थशान्त दोने पर इनकी छुद्द उपयोगिता नर्दी रटता, हाँ, 


झछु समय कालए शनस लोगों में काझी एलचल रहता है। द्द 


पुस्तकें बहुत पिचार-पूर्ण दोती है, इनमें सिद्धान्त फी चर्चा बहुत खोज, 
परिभम तथा गम्मोरता से की 3 है । शिक्षित और पिद्वान ठथा 


र्र 


इ्र्प सरल नागरिक शात्त्र 


समाज-नेता इनका भली-भांति मनन करते हैं ओर हनसे बहुत 
प्रभावित्त होते हैं। ये लोकमत के विकास में स्थायी सहायता 
प्रदान करती हैं। अतः जो लोग किसी प्रकार का साहित्य प्रस्तुत 
करते हैं, उन्हें अपनी जिम्मेवारी का भली भांति विचार करना 
आवश्यक है, उनके द्वारा समाज हितकारी लोकमत का ही निर्माण 
होना चाहिए। 
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चोबीसवाँ परिच्छेद 
राजनेतिक दल 


न जी बोक प्रशशशककीकीन 


जय 


पपूत्चले परिच्छेद में कह्दा गया था कि लोकमत के निर्माण में 


मिन्न-मिन्न दलों का भी बहुत भाग होता है| इस परिच्छेद में राजनेतिक 
दलों के सम्बन्ध में विशेष विचार किया जाता है। वहुधा 'दल? शब्द 
से भी 'राजनतिक दल! का अर्थ लिया जाता है| 

राजनैतिक दल ऐसे नागरिकों के उमृद फो कहते हैं, मिनका 
राज्नेतिक विषयों या स्थिति के सम्बन्ध में एक विशेष मत होता है, 
और जो सरकार द्वारा एक विशेष नीति काम में लाये जाने का प्रयत्त 
करते एू। इस प्रयत्न का व्यवाद्यारिक रूप यही होता है कि प्रत्वेफ 
दल पपने अपिक-से-अधिक सदस्य व्यवस्थापक सभाओं में भेनने 
का उद्योग करता है । इसके लिए 


घूम रद तीऐ 5 न 3०395. 4925 र दिद्वान्ती को 
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हि किक +, डी 
प्रशंसा करता हूं, झोर सवसाधारण में उनका प्रचार एरता है, शिसस 


है 
अप्रधिक-से-झृषपिझ निवचिझ उठ दत्त 


श्श्प्र सरल नागरिक शाक्न 


समाज-नेता इनका भली-भांति सनन करते हैं और हनसे बहुत 
प्रभावित होते हैं। ये लोकमत के विकास में स्थायी सहायता 
प्रदान करती हैं] अतः जो लोग किसी प्रकार का साहित्य प्रत्ुत 
करते हैं, उन्हें अपनी जिस्मेदारी का भली भांति विचार करना 
झावश्यक है, उनके द्वारा उमाज हिंतकारी लोकमत का ही निर्माण 
होना चाहिए। 


चोबीसवाँ परिच्छेद 
राजनेतिक दल 





एप्डले परिच्छेद में कहा गया था कि लोकमत के निर्माण में 


मिन्न-मिन्न दलों का भी बहुत भाग द्वोता है| इस परिच्छेंद में राजनेतिक 
दलों के सम्बन्ध में विशेष विचार किया जाता है। बहुधघा 'दल? शब्द 
से भी 'राजनैतिक दल” का श्र्थ लिया जाता है। 

राजनैतिक दल ऐसे नागरिकों के समूह को कहते हैं, जिनका 
राजनैतिक विषयों या स्थिति के सम्बन्ध में एक विशेष मत होता है, 
ओर जो सरकार द्वारा एक विशेष नीति काम में लाये जाने का प्रयत्न 
करते हैं। इस प्रयत्न का व्यवाह्ारिक रूप यही होता है कि प्रत्येक 
दल अपने अधिक-से-अधिक सदस्य व्यवस्थापक सभाओं में भेजने 
का उद्योग करता हे। इसके लिए निर्वाचनों के समय दलों की खूब 
घूम रहती है। प्रत्येक दल अपनी नीति, उद्दश्य और उिद्धान्तों की 
प्रशंधा करता हैं, और सवंत्ताघारण में उनका प्रचार करता है, जिससे 


््> 


अधिक-से-अधिक निर्वाचक उस दल के उम्मेदवार को ही अपना 


३४० सरल नागरिक शार्तू 


मत दें। विभिन्न दल अपने इस आन्दोलन में एक-दूसरे से बाजी 
भार ले जाना चाहते हैं, इसलिए वहुघा यह आन्दोलन सर्यादा-विद्येन 
हो जाता है। दलों के नेता, अपने दल की प्रशंसा करने में, दूसरे दलों 


पर कौचड़ उचालसे में संकोच नहों करते | वे विपक्षी उम्मेदवारों के 


व्यक्तिगत कार्यो. की आलोचना करके उन्हें जनता की दृष्टि में गिराने 
की कोशिश करते हैँ। निर्वाचक्कों को खुश करने के लिए जो-कुछ 
किया जा सकता है, उसे करने में कोई कपर नहीं रखी जाती | उसे 
देख-छुन कर निर्वाचन-धान्दोलन से अनेक भले आदमियों को घृणा 
डोने लगती है । 

यह निर्वाचन-आन्दोलन तथा राजनैतिक दलबन्दी प्रजातन्त्र शासन- 
पद्धति का परियास है। ( अवैध ) राजतन्त्र में तो राजा या वादशाह 
को ही शासनाधिकार होता हे, राजनेतिक दलों का निर्माण नहीं 
होता; शासन-क्ार्य की आलोचना करनेवाला व्यक्ति दंड पता ह। 
इसके विपरीत, प्रजातन्त्र में नागरिकों को इस बात की स्वतन्त्रता रहती 
है कि अपने विचार निर्भाकता-पूर्वक प्रकट करें । वे समाएं कर उच्चते 
हैं, और उनमें भाषण देकर लोगों को सरकार के दोषों का ज्ञान करा 
सकते हैं। प्रेछ की भी आज़ादी रहती है, पत्र-पत्रिकाएँ, टू कट भर 
युस्तकें छापने में रोक नहीं लगायी जाती । निदान, नागरिकों को झपि- 
कार रहता है कि दे अपना मत स्पष्ट-रूप से प्रकट करें, उन्हें उउको 
दवाये रखने की भावश्यकता नहीं है, जेंसा कि तानाथशादी में होता 
है (जो अवैध राजतन्त्र का दी एक उप्र स्वरूप दे )। ठानाशादी 
में नागरिकों को अरना मत उठी दशा में प्रकट करते को स्वतंत्रता 


राजनैतिक दल ' शे४है 


होती है, जबकि वे तानाशाद्दी में किये जानेवाले कार्यों के समर्थक 
हों। यदि उनका तानाशाही की नीति या कार्यों से विरोध द्ोता है तो 
या तो उन्हें अपना मत दबा कर रखना पड़ता है, अथवा उन्हें 
सरकार के कोप-भाजन बनने के लिए,, अथवा राज्य से बाहर भटठकते 
रहने के लिए, वाध्य होना पड़ता दै। इस प्रकार तानाशाहदी 
में एक ही दल होता है, अलग-अलग कई दल नहीं होते; या 
यों कद सकते हैं कि दलबन्दी नहीं होती। तानाशाही में नीचे 
से ऊपर तक सब कमंचारी एक ही दल के होते हैं, अलग-अलग 
विचार रखनेवालों को शासन-कार्य में स्थान नहीं दिया जाता, 
उनका राज्य में रहना भी सहन नहीं किया जाता। भिन्न-मित्र 
दलों के न होने में तानाशाही में वे झगड़े ओर कलह भी नहीं 
होते, जो दलों की विभिन्नता में अनिवारयं-से होते हैं। इस प्रकार 
प्रायः समस्त नागरिकों की शक्ति अपने राज्य की उन्नति में लगी रहती 
है। परन्तु जेसाकि पहले कहा गया है, इसमें स्वतन्त्र मत रखनेवालों 
का जान-माल सदैव संकट में रहता है | 

दलवन्दी से लाभ-हानि--प्रजातन्त्र शासन-पद्धति के संचा- 
लग के लिए. भिन्न-भिन्न राजनेतिक दलों का द्ोना अनिवार्य है। 
अच्छा, इस दलवन्दी से लाभ क्या है ! राजनेतिक दल अपने-अपने 
सदस्यों की संख्या और प्रभाव बढ़ाने के लिए गाँव-गाँव और नगर- 
नगर में घूम-फिर कर अपना प्रचार करते हैँ । वे राज्य की नीति और 
कार्यो' की आलोचना करते हुए उनके सम्बन्ध में अपनी नीति और 
कार्य-क्रम की चर्चा करते हैं। वे श्रपने पत्रक या विज्ञात्तियाँ 
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यह निर्णय करते नहीं बनता कि किस दल का कथन ठीक है 
अथवा, किस दल का अनुकरण करना राज्य के लिए हितकर 
होगा | इस प्रकार ये दल नागरिकों का मार्ग प्रदर्शन करने के 
चजाय उन्हें पथ-अश्रष्ट करने में सद्दायक होते हैं। इसके अतिरिक्त 
दलबन्दी का यह तो एक सिद्धान्त-सा हो गया है कि प्रत्येक व्यक्ति 
अपने दल की उचित-अनुचित अथवा सच्ची-भूठी प्रत्येक बात का 
समथ न करे | इसमें वह अपनी विचार-स्वतन्त्रता का उपयोग नहीं कर 
सकता, अपनी आत्मा के आदेश का पालन नहीं कर सकता | किसी 
प्रस्ताव पर मत देने में वद्द यह सोचने का कष्ट नहीं उठाता कि पक्ष में 
मत देना ढीक है, या विरोध में | वद केवल यह देखता है कि दल के 
नेता का दाय किघर उठता है; जिधर उसका हाथ उठेगा, उधर ही 
डस दल के समस्त व्यक्तियों को मत देना चाहिए. | जो व्यक्ति इसके 
विरुद्ध आचरण करेंगे, उनका दल से वहिष्कार कर दिया जायगा। 
यह मत-स्वातन्त्रय पर कैसा आघात है और कैसा आत्मिक 
'पतन है ! 

दलों का उपयोग --स्वसाधारण में नागरिक और राजनैतिक 
शिक्षा प्रचार के लिए. राजनैतिक दल बहुत उपयोगी दवोते हैं । ये 
दल निर्वाचन के लिए योग्य उम्मेदवारों को चुनते हैँ, और इस 
प्रकार व्यवस्थापक समभाओ्रों में नागरिकों के अच्छे प्रतिनिधि भेजने 
में सहायक होते हैं| ये जनता तथा सरकार के सामने अपने कार्य॑- 
-काज के लिए, और कमी-कभी पाँच या दस वर्ष या न्‍्यूनाधिक समय के 
लिए सुधार सम्बन्धी योजनाएँ तथा निर्धारित कार्य-क्रम का प्रत्ताव 


श्ड४ चघरल नागरिक शार्र 


उपस्थित करते हैं| 
दलों की उफन्नता के लिए दो बाते आवश्यक हैं। एक वह है 

कि दलों की संख्या वहुत अधिक न हों । जब दल वहुत अधिक होते 
हैं, और निर्वाचन के लिए प्रत्येक दल की ओर से उस्मेदवार खड़े किये 
जाते हैं तो निर्वाचकों के लिए. मत देने में वड़ी जटिल समस्या उत्तन्न 
दो जाती है; किसे मत दें और किसे न दें | पुनः जब राज्य में दलों की 
संख्या अधिक होती है ओर कई दलों के उम्मेदवार व्यवस्थापक सभा में 
पहुँचते हैं तो मंत्री-मंडल बनाने में वड़ी दिक्कत होती है। कभी-कृमी 
ऐसा द्ोता है कि एक दल का मंत्री-मंडल वन ही नहीं सकता, कई दलों 
का मिश्रित मंत्री मंडल बनता है। फिर जो मंत्री-मंडल वनता है वह 
बहुत स्थायी या वलवान नहीं होता। उसके विरोधी कई दलों करे 
सदस्य होते हैं, और जब भी इनमें से कुछ दलों के उदत्व आप में 
समझता कर लेते हैं तो वे सन्त्री-मंडल का पतन कर सकते हैं। मिधित 

अन्त्री-मंडलों के बनाने और भंग करने में प्रायः बड़ी कूंढ चाले चलो 
जाती हैं। इसलिए जहाँ तक सम्भव हो, अधिक दर्लो का निर्माण न 
होना चाहिए, थोड़े-वहुत साधारण मत-मभेद के कारण एक एयक दल 
न बनाया जाना चाहिए । राज्य में दलों की ठंझ्या परिमित दी रहनी 
ठीक है 


आधार जाति-यत, वाम्पदायिक या संल्कृतिक न 
ऐसे दलों को विचार-घारा बहुत संकीर्ण रदती है, ई 


बहुत अनुदारता दोती है, व्यायकंता शौर उदारता का अभाव होता 
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है। इनसे समाज में फूट और द्वेष की बृद्धि दोती है | ये प्रत्येक बात 
को अपने संकीर् भावों के अनुसार सोचते हैं, ओर किसी बात को उसी 
दशा में मान्य करते हैं, जब उनका स्वार्थ-सिद्ध होता हो | इस प्रकार 
राज्य के द्वित की अवहेलना होती हैं। इसलिए आवश्यकता है कि 
दलों का आधार विशाल द्ोना. चाहिए, उनका उद्देश्य जनता या ' 
सर्वसाधारण का हित होना चाहिए । 
हमने पहले बतलाया है कि साघारणतया नागरिकों की, प्रकृति या 
विचारों की विभिन्रता के आधार पर तीन दलों का रहना स्वाभाविक- 
हैः--(१) प्रगतिशील या उग्र, (२) रूढ़ियों का प्ृष्ठ-पोषक या स्थिति- 
रक्षक, (३) इन दोनों के बीच का, स्वतंत्र । यद्द बात विशेषतया 
सभात्मक या पालिमैंटरी शासन-पद्धति के सम्बन्ध में लागू होती 
है। संघ-शासन-पद्धतिवाले राज्य में तो दो ही दल ठीक रहते हैं, 
(१) केन्द्रोय या संघ सरकार को मजबूत करने के पक्षवाला, 
(२) सदस्यरराज्यों की सरकारों में अधिक-से-अधिक शक्ति विभाजित 
करने के पक्ष वाला। परन्तु अब तो मानों दलवन्दी का युग है। 
किसी राज्य में दलों की रंख्या की सीमा नहीं रहती; इसे यथा-सम्भव 
बचाया जाना चाहिए । 
राज्नैतिक दलों के विषय को अच्छी तरह समझने के लिए यह 
जान लेना उपयोगी होगा कि भारतवष में राजनैतिक दल कब से हुए, 
ओर वतंमान अवस्था में यहां कौन-कौन से दल ऐसे हैं, बिन्हें राज- 
नेतिक दल कद्दा जाना चाहिए, तथा उन दलों में मुख्य भेद क्या है । 
भारतवर्ष में राजनैतिक दल--यह तो पहले कद्दा दी जा 
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राजनैतिक सुधारों के सम्बन्ध में निराश कर दिया। कितने-ही व्यंक्ति 
बेचेन तथा उग्र विचार वाले हो गये । राजनीतिश्ों के दो भेद हो 
'गये--गर्म और नमे । नमे दल धीरे-घीरे, इंगलेंड के सहयोग से, 
वैध रीति से शासन-सुधार प्राप्त करने के पक्ष में था। गर्म दल इससे 
सहमत न था, वह शीपघ्र स्वराज्य प्राप्त करना चाहता था। उस 
समय की केन्द्रीय तथा प्रान्तीय व्यवस्थापक समभाश्रों में लोकमत्त 
यथेष्ट रूप से प्रकट होने की व्यवस्था न थी। कुछ सदस्य गेर- 
सरकारी अवश्य होते थे, पर उन्हें मनोनीत करने का अधिकार सरकारी 
अधिकारियों को ही था; फल-स्वरूप गर्म दल के व्यक्ति व्यवस्थापक 
सभाओं में नहीं पहुँच पाये, उनके नेताओं को तो सरकारी दमन का 
शिकार द्वोना पड़ा । अस्ठु, यहाँ उत्तरदायी शासन-पद्धति का अंशतः 
सूजपात पिछले योरपीय महायुद्ध के वाद सन्‌ १९१९ ई० से हुआ | 
अब व्यवस्थापफ सभाओं में लोकमत प्रकट होने लगा। परन्तु 
ज्यवस्थापक सभाओं का अधिकार बहुत सीमित था। उनके प्रस्ताव 
केवल सिफारिश के रूप में होते थे, जिन्हें प्रधान शासक चाहे तो 
'अस्वीकार कर सकता था। इससे व्यवस्थापक सभाओं में भाग लेने के 
लिए बहुत-से व्यक्तियों को कोई आकपंणय न हुआ, और कुछ सदस्य 
कुछ घमय के असंतोषप्रद अनुभव के वाद उनसे बाहर चले शआये। 
आन्तीय व्यवस्थापक सभाओं के अधिकार उन्‌ १९३५ ई० के क़ानून 
से, बढ़ाये गये हैं, जिसका उद्देश्य प्रान्तों में उत्तरदायी शासन स्थापित 
करना है। यह क़ानून १९३७ ई० से अमल में आने लगा | 

अत्ठु, हमें विचार यह करना है कि भारतवर्ष में अब राजनेतिक 
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यह कहा जा सकता है कि हिन्दू मद्दाभा का दृष्टि-कोण वेसा 
साम्प्रदायिक नहीं है, जैसा मुसलिम लीग का। परन्तु जिस संस्था 
के सदस्य किसी विशेष धर्म या जाति के ही व्यक्ति होते हैं, या दो 
-सकते हैं, उसे विशुद्ध राजनेतिक दल नहीं कह्दा जा सकता | वास्तव 
में मुसलिम लीग तथा हिन्दू मद्दासभमा आदि का उद्ृश्य अपने-अपने 
क्षेत्र में समाज-सुधार या शिक्षा-प्रचार आदि होना चाहिए। राज- 
नेतिक दल वे ही होने चाहिएँ, जिनमें घर्म या जाति आदि का 
कोई वन्धन न दो, सब नागरिक स्वतंत्रता-पूवंक भाग ले सके। 
उनका संगठन केवल राजनेतिक ठिद्धान्तों पर किया जाना उचित है | 
परन्तु एक तो दलों का स्वभाव ही ऐसा होता हे कि वे अपने 
लिए, अधिक-से-अधिक व्यापक आधार रखना चाहते हैं ओर इसलिए 
कई-कई प्रकार के सिद्धान्तों पर अपना संगठन करते हैं | दूसरे, आज- 
कल राजनीति की बड़ी महिमा है; शिक्षा ओर समाज-सुघार विषय 
भी एक बड़ी सीमा तक व्यवस्थापक समाश्रों के आश्रित हैं| इसलिए, 
“अनेक आदमी किसी सभा, संस्था या दल को उसी दशा में कुछ 
महत्व का मानते हैँ, जबकि उसका सम्बन्ध राजनीति से भी दो। 
'इसलिए, साम्प्रदायिक संगठनों में, राजनैतिक दल का वेप धारण 
करने की, प्रवृत्ति द्ोती है । 

यद्यपि यहाँ पर छोटे-बड़े सब मिला कर राजनेतिक दल कई-एक 
हैं, वास्तव में देखा जाय तो यहाँ मुख्य दल केवल दो हँ:--कांग्रेस 
दल और लिवरल दल। कांग्रेत्त का उगठ्न बहुत अच्छा दे। 
इसका प्रभाव गाँव-गाँव और नगर-तगर में है। वचद्चा-बच्चा इसके 
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नाम, इसके नारों, इसके गायनों, और इसके तिरंगे झंडे से परिचित 
है जब इसका जलूत निकलता है या इतकी उमाएँ होती है तो 
तसाम दल्ती में घूस सच जाती है। इसका उद्देश्य भारतवर्ष के 
लिए स्वतंत्रता प्राप्त करना है। औपनिवेशिक पद ( 'डोमिनियन 
स्टेटलः ) या उसार्नाज्यान्तगंत स्व॒राज्य इसे स्वीकार नहीं है। हां, 
स्वतंत्नता-प्राप्ति के लिए चह केबल अहिन्तात्मक उणायों का झवलम्दन 
फरती है। सशर् क्रान्ति की यह घोर निन्‍्दा करती है। कांग्रेठ ने 
रचनात्मक कार्य पर बहुत ज़ोर दिया है। इसके उम्बन्ध में अत्यवः 
लिखा गया है | 


कांग्रेत का अनुशासन दृढ़ है। प्रायः कोई उददस्यथ इस उंत्या का 





नियम भंग नहों करता; यदि कोई ऐवा करता है तो उसके सम्दन्ध 
में वशेष्ठ कारंबाई की जातो है| इसका अधिवेशन प्रतिवर्ष नियमा- 


| 


नुसार होता है। इसकी स्थायी उमिति और कार्यकारियों कमेदे की 
सौटिंग उमय-उस्य पर होती है। यह उपस्थित ठमस्याह्नों पर 


थे 


दिदद चजज्ञ्टेे देश क्का ई्न्चिल सटॉइ2ा कक व भिन्न घट ५ 
चार करके देश का पथ-मनिदेश करती द्टे ) भसिल्लनभक्त दिलों स्व 


_न-न्।ः 


इसका कार्यालय है, प्रान्वों में प्रन्तवार संगठन है। निदान, यह 


ह्तना बढ़ा बज लक + ८ संगट गज उंचार लक] राऊ -- 2०- द्ले गो का एक ऋच्छा 
ठना [बड़ा वशाल उभंटन, उत्तार के राजनांतक दल के| एक अल्छ 





_+ 3. 
नमूना ६ । 
कांग्रेस दल के पन्तर्मत किसान दल, मज़दर दल, समाजवादी 
कांग्रेस दल के अन्तर्गत किसान दल, मजदूर दल, समाजदादा 
द्ल श ऊँ सन दल की जप मत व्योड न 
दल आदि अनेक दल हैं। ये कांग्रंठ दल की नोति आर उद्ृरृय 
सम्बन्धी छुख्य-मुख्य दातों को मानते हुए. अपने छुछ विशेष विचार 
म्बन्धां मुख्यन्मुझय व को मानते हु फ्छु 
र 


हक ० >> समाजवादी दल स्न्चे म्द्त्व धणाय | 
भो रखते हैं। इनमें से कांम्रेंच उमाजव ले विशृष सहृत्व-पूष ६ | 
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यह इस बात में तो कांग्रेस दल से सहमत ही है कि देश को स्वतंत्र 
होना चाहिए, साम्राज्यान्तगंत स्वराज्य से संतुष्ट न होना चाहि५। 
किन्तु इस दल का सिद्धान्त हे कि शासन-सूत्र किसानों और श्रम- 
जीवियों के द्वाथ में हो; राजाओं ज़मीदारों आदि को अधिकार च्युत- 
किया जाय, प्रमुख या आधार-मूत व्यवसायों का राष्ट्रीयकरण हो |- 
यह दल अपने इन सिद्धान्तों का समावेश कांग्रेस की नीति में 
करवाना चाहता है, ओर इसके लिए कांग्रेस के अन्दर रद्द कर हीः 
प्रयत्व करता है। अमी इसके सदस्यों की संख्या तथा बल कम है।* 
परन्तु इनमें वृद्धि हो रही हे। समय का प्रवाह इस दल के अनुकूल 
जान पड़ता है; बहुत सम्भव है कि निकट भविष्य में इसका देश में 
काफी प्रभाव हो जाय। अस्त, अभी यह दल कांग्रेस से सम्बद्ध और 
उसके अन्तर्गत दी है। । 

कांग्रेस के अतिरिक्त दूसरा उल्लेखनीय राजनैतिक दल लिबरल दलः 
है। कांग्रेस की तुलना में इसका कुछ विशेष महत्व नहीं है, तथापि 
यद्द काफी पुराना है | पदल्ले बताया जा चुका है कि जब यहाँ गर्म और 
नमें दल का विभाजन हुआ तो बहुत समय तक व्यवस्थापक सभाओं 
में नम दल की द्वी पहुँच दो सकी । एक प्रकार से, उस समय के 
गे और नमे दल श्रव कांग्रेस दल और लिवरल दल हैं। लिवरल 
दल का उद्देश्य ब्रिटिश सरकार से सहयोग करते हुए द्वी राजनैतिक 
सुधार प्राप्त करना हे। यह ऊँची-ऊँची फौजी तथा मुल्क्री नौकरियाँ 
भारतवार्ियों को दिलाने का आन्दोलन करता है। इठका भादर्श 
ओऔपनिवेशिक स्वराज्य प्रात करना है | ब्रिटिश साम्राज्य से भारतवर्ष 
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'के बाहर होने को यह श्रच्छा नहीं समझता | इसे सभाएँ करने और 
ग्रार्थना-पत्र या प्रतिनिधि-संडल ( डेप्यूटेशन ) भेजने में विश्वास है; 
सत्याग्रह और असहयोग आदि का मार्ग इसे पसन्द नहीं। इसका 
वार्षिक अधिवेशन द्वोता है। समय-समय पर कुछ अच्छे देश-प्रेमी इस 
दल में रहे हैं। परन्तु स्वसाधारण पर इसका विशेष प्रभाव नहीं है । 
शहरों में रदनेवाले कुछ विशेष विद्वान वकील, वैरिस्टर आदि ही इस 
दल में सम्मिलित हैं | इनका कार्य-क्रम कुछ लेख लिखना, भाषण देना 
आदि है, जिसमें विशेष परेशानी उठानी नद्दीं पड़ती, जो आराम से 
'पूरा होता रहता है । ये जनता को उतावला न होने तथा शान्ति और 
धैर्य रखने का आदेश करते हैं। परन्तु जब इनसे पूछा जाता है कि 
आखिर यथेष्ट शासन-सुधारों के लिए प्रतीक्षा कब तक की जाय, और 
इनका बताया वैध उपाय सफल न द्वोने की दशा में कया किया जाय, तो 
इनके पास इसका कुछ संतोषजनक उत्तर नहीं दे । सर्वे साधारण जनता 
पर इसका विशेष प्रभाव न होने के कारण सरकार इसे साधारण ही 
मान देती है। सरकार यद्द अनुभव करती दे कि देश में सबसे 
मुख्य दल कांग्रेत दल है, यद्दी जनता का विशेष प्रतिनिधित्व 


करता है। 


पच्चीसवाँ परिच्छेद 
नेतिक ओर धामिक प्रभाव 
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ज्ल॒एगरिक जोवन ओर वातावरण--नागरिक जीवन 
सम्बन्धी एक विशेष बात यह है कि प्रत्येक व्यक्ति अपने वातावरण से 
प्रभावित होता हे । किछ्ी व्यक्ति का जीवन रुखमय तभी हो उकता 
है, जब उसके निकटवर्ती तथा सम्बन्धित व्यक्तियों के लिए भी वैसे दी 
जीवन की व्यवस्था द्वो। यदि में चाहता हूँ कि मेरा परिवार स्वस्थ रहे 
तो यही पर्याप्त नहीं है कि मेरा घर साफू-सुथरा रहे । सम्भव है कि पास- 
पड़ोस के मकान गन्दे रहते हों, या मेरे मकान के सामने की नाली अच्छी 
त्तरद साफ न की जाती दो । इस दशा में मेरे घर में रहनेवाले व्यक्ति 
कैसे तन्दुरुस्त रद्द सकते हैं ! वातावरण का दुष्प्रभाव हमारे स्वास्थ्य पर 
पड़े विना नहीं रह सकता | यदि हमारी गली या मोहल्ले में भी 
स्वास्थ्य-सम्बन्धी वारतों का समुचित प्रबन्ध रहे तो सम्मव है, हमारे नगर 
के झन्य भागों में गन्दगी रहने से, वहाँ की, और उसके परियाम- 

रे 
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स्वरूप नगर-मर की हवा खुराव हो जाय । ऐसी हालत में भी हमारे 
स्वास्थ्य विगड़ने की मारी आशंका रहेगी | 

इससे प्रतीत हुआ कि मेरे घर के आदमियों का स्वास्थ्य श्रच्छा 
रहने के लिए नगर-भर में स्वास्थ्य-सम्बन्धी व्यवस्था उचित रीति 
से होनी चाहिए। इस विचार-घारा को और आगे बढ़ाया जा 
सकता है | कल्पना कीजिए, इमारे नगर-भर में स्वास्थ्य और सफाई 
आदि की आवश्यक व्यवस्था है, ओर लोगों की तन्दुरुस्ती अच्छी 
है। भव इस प्रान्त में अथवा किसी दूसरे प्रान्त सें रहनेवाले हमारे 
कुछ रिश्तेदार या मित्र हमारे यहाँ आते हैं, उनके नगर में प्लेग आदि 
बीमारी थी, ओर वे उस बीमारी के कीटाणु हमारे यहां के आते हैं। 
इसका स्वभावतः यह परिणाम होगा कि हमारे घर में और फिर घधौरे- 
घीरे हमारे नगर में भी बीमारी फैल जायगी | इससे विदित हुआ कि 
हमारे नगर के व्यक्तियों का स्वास्थ्य अच्छा रहने का निश्चय तभी हो 
सकता दे, जब हमारे प्रान्त या राज्य-भर में स्वास्थ्य-उम्बन्बी व्य- 
वस्था ठीक रीति से हो | इसी प्रकार श्र आगे बढ़ कर यद्द भी सिंद 
किया जा सकता है कि कुछ अंश में छंछार के मिन्न-मित्र देशों का भी 
एक-दूसरे पर प्रभाव पड़ता है | 

ऊपर इमने स्वास्थ्य की बात ली थी | इठी वरह शिक्षा की बात 
ली जा सकती दै | में अपने बच्चों को शिक्षित बनाना चादता हूँ। इस 
लिए मैं उन्हें प्रति-दिन नियमित रूप से स्कूल में मेजने की व्यवस्था कर 
दो तो यही पर्याप्त न होगा । बच्चे स्कूल में तो दिन के केवल पांच-छः घंटे 
हे रहेंगे । उनका शेष समय तो घर में, मोहल्ले में, बाजार में, या नगर 


नैतिक और धामिक प्रभाव श्ण्ष्‌ 


के भिन्न-भिन्न भागों में व्यतीत दोगा। इस समय में वे बहुत-सी बातें 
देखेंगे, सुनेंगे और कहेंगे । उन्हें जिन-जिन व्यक्तियों से काम पड़ेगा, 
उनकी आदतों, बोल-चाल, या विचारों का उन पर अवश्य प्रभाव 
पड़ेगा | बहुधा अच्छे घरों के, ओर शिक्षा पानेवाले युवकों की ज़बान 
पर भी गन्दे शब्द चढ़ जाते हैं , उन्हें गाली-गलौज करने में संकोच 
नहीं होता । इसबात की शिक्षा उन्हें कहां से मिली ? मां-बाप ने उन्हें 
ऐसा करना नहीं सिखाया, स्कूलों में भी उन्हें ऐसी बात नहीं सिखायी 
जाती | तो फिर उसका उत्तरदायित्व किस पर है ? बात यह है कि 
जिस वातावरण में बालक रद्दते है, उसका प्रत्यक्ष या गौण प्रभाव उन 
पर पड़े विना नहीं रहता। जो वालक ऐसे साथियों में रददता है जो 
लड़ते-फगड़ते और गाली-गलोज करते हैं, वह भी घीरे-घीरे ऐसा 
आचरण करने लगता दहे। बहुत-सी बुरी बातें वालक अपने माता- 
पिता ओर शिक्षकों से भी सीख लेते हैं, यद्यपि माता-पिता 
था शिक्षक की यह इच्छा नहीं होती कि बालक उन वातों को 
सीखें। बात यह द्वोती है कि जब वालक यद्द देखता है कि वे लोग 
क्रोध में या हँसी-दिललगी में अमुक प्रकार का व्यवद्वार करते हैं तो 
उसके भी मन में उनका अनुकरण करने की भावना पेदा हो जाती 
है । अतः माता-पिता या शिक्षक भ्रादि को इस ओर भी समुचित ध्यान 
देना चाहिए | 

अस्त॒ु; वात फेवल बालकों की द्वी नहीं है | बड़ी उम्रवालों पर 
भी, वातावरण का, अर्थात्‌ देश-क्राल का प्रभाव पड़ता है; हां, 
ज्यों-ज्यों मनुष्य अधिक आयु का द्ोता जाता है, उस पर दूसरों का 
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स्टेलिन आदि के सैनिक बल ने ही नहीं, इनकी विचार-धारा ने भी किस 
देश के व्यक्तियों पर अपना विलक्षण प्रभाव नहीं डाला ! भारतवर्ष 
की ही बात लीजिए। महात्मा गाँधी ने बिना प्रत्यक्ष प्रयत्न किये 
अपना प्रभाव योरप, अमरीका, अफरीका आदि सभी भू-खंडों के 
व्यक्तियों पर डाल रखा है। असंख्य व्यक्ति ऐसे हैं, जिन्होंने महात्मा 
जी को कभी देखा नहीं, ओर सम्मवतः कभी देख भी न पावेंगे, तथापि 
वे अपने जीवन में कितने ही कार्य महात्मा जी के आदेशानुसार 
कर रहे हैं । अवश्य द्वी ऐसे महापुरुष किसी समय में इने-गिने दी 
होते हैं, जो वातावरणं को विशेष रूप से बदल देते हैँ, और उसे 
एक अंश तक अपनी इच्छानुरूप बना डालते हैं। 

स्मरण रहे कि प्रायः निक्रटवर्ती वातावरण का प्रभाव श्रपेक्षाकृत 
अधिक द्ोता है, और जेसे-जेसे वातावरण दूर का दोता जाता है, उसका 
प्रभाव कम द्ोता जाता है। तथापि हम पर अपने नगर या राज्य का ही 
नहीं, दूर-दूर की जनता के धार्मिक, सामाजिक, नेतिक, और सांस्कृतिक 
विचारों का भी प्रभाव पढ़ता है। दमारे मकान बनाने और नगर 
बसाने का दज्ण, वेष-भूषा और खान-पान का स्वरूप कितना 
पाश्चात्य लोगों के ढक्ञ से प्रभावित हुआ है, हमारी मापा पर तथा 
हमारे साहित्य में श्रन्य देशों की भाषा और साहित्य की कितनी 
छाप है, इसका सहज दही अनुमान किया जा सकता है। हमारी 
राजनीति ने आज दिन प्रायः ब्रिटिश राजनीति का चोला पहन 
रखा दै। निर्वाचन पद्धति, व्यवस्थापक समाश्रों का संगठन और 
काय-पद्धति, सरकार और जनता के सम्बन्ध आदि के विषय में एम 
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अतः उसे बोद ( मत ) दिया जाना चादिए; या, देखो अम्र॒ुक उम्मेद- 
चार ने उस समय तुम्दारे विरुद्ध काम किया था, उसे मत नहीं देना 
चाहिए, यदि तुम उस मत दोगे तो तुम्हें इसके लिए. कष्ट उठाना 
पड़ेगा; अथवा तुम अम्रुक उम्मेदवार के लिए मत देने की 
कृपा करो तो उसके प्रतिफल्-स्वरूप् तुम्हें यह पुरष्कार मिलेगा। 
इस प्रकार नेंतिक वातावरण ठीक होने की दशा में निर्वाचन-कार्य 
आधुनिक विकारों से मुक्त रदेगा, व्यवस्थापक सभाओं में योग्य और 
विचारशील व्यक्ति ही पहुँचंगे। और, ये भी वहाँ अपना कतंव्य- 
पालन भली भाँति करेंगे, आलस्य या प्रसादवश उसकी अवहेलना न 
करेंगे, अपनी दृष्टि उदार रखेंगे, नियम या कानून बनाते समय अपने 
सम्प्रदाय या जाति का ही विचार न करेंगे, वरन्‌ राज्य के हित की 
पूर्ण व्यवस्था करेंगे । इस प्रकार देश में कानून-निर्माण का कार्य सुदृढ़ 
आधार पर किया जायगा, वह प्रत्येक वात में कल्याणकारी दोगा | 

अब शासन की वात लोजिए। राज्य-हित के लिए अच्छे कानून 
चन जाना दी पर्याप्त नहीं है । उन क़ानूनों को श्रमल में लानेवाले 
अर्थात्‌ शासक भी अच्छे होने चाहिए। राज्य में छोटे से लेकर बड़े 
तक अनेक कर्मचारी रहते हैं। वहुधा पदाधिकार पाकर आदमी 
कुछ उन्मत्त-से द्वो जाते हैं। वे अपने करतंव्यों की उपेक्षा करने लगते 
हूं। वे सवंताघारण पर रोव गाँठते हैं, बहुधा उनसे डाली, भेंट या 
रिश्वत आदि के रूप में अनुचित रौति से द्रव्य एंडते हैँ, किसी 
नागरिक का कोई काम करने से उस पर बड़ा अहत्ान जताते हैं। 
थोड़ी देर में हो सकनेवाले काम को दढोल-ढाल से करके उसमें 
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खूब समय लगा देते हैं, और इस प्रकार नागरिकों को काफ़ो परेशान 
करते हैं। वेचारे नायरिक हुफ्चाप अ्रषिकारी-वर्ग की यह श्रनोति 
देखते और सहते रहते हैं। परन्तु यदि राज्य में नेंतिक वातावरण 
अच्छा हो, तो कर्मेचारी-वर्ग की यह अनीति कदायि न चले | 

अब रही, न्याय की चात। साधारणतया, नेतिक वातावरण ठीक 
न होने की दशा में न्याय के प्रदंग में अनेक बातें अन्याय-मूलक हो 
जातो हैं। अदालत में कूठ बोलना एक मामूली बात हो जाती है । 
अनेक आदमी शपथ लेकर वयान देते हैं, तो भी अध्त्व-माषण करते 
हैं। छोठे-मोटे लालच के वश ही बहुत-से व्यक्ति चाहे-जेंसी गवादोी 
देने क्रो तैयार हो जाते हैं। साधारण वकील गदाहों को पाठ पढ़ाते हैं 
कि अम्तुक वात इस तरह से कही जायगी तो मुकदमा जीतने में सहा- 
यता मिलेगी । जो वकील बैरिस्टर आदि बड़े होते हैं, दे स्वर्य ऐसा 
काम नहीं करते, पर उनके उहायक्र तो उनके लिए यह सब कर ही 
देते हैं। अनेक अच्छे-अ्रच्छे वकौलों का भो यह ठिद्धान्त रहता है कि 
बात सच्ची होनी चाहिए, फिर उसे श्दालत में साबित करने के लिए 
चाहे-जितनी मूठी कार्रवाई क्री जाय। फिर, कुद आदमी न्याय को 
कुर्सी पर बेड कर भी अन्याय करते हुए मिलते हैं, केबल भूल-बश नहीं, 
लोभ-बश, शअ्रथवा सरकार का देख देख कर | ऐदडी बाद 
में सम्भव है, अब राज्य में लोगों का नैतिक सान या आदर्य निम्न 
कोटि का हो | ज्ञव नेतिक वातावरण शुद्ध दोता ६, वो उप्यु छ दोषों 
की गुंजायश नहीं रहती । न गयाद कूंठ बोलता 
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भाठ बोलने को प्रेरणा करता है; न्यायाधीश भी निष्पक्ष निशय सुनाकर 
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अपना पद सार्थक करता है। 

इससे विदित हुआ .कि नैतिक वातावरण का व्यवस्था, शासन 
ओर न्याय पर कैसा प्रभाव पड़ता है। इसी प्रकार इस बात का 
विचार किया जा सकता है कि उसका नागरिक जीवन के अन्य अंगों , 
पर क्या प्रभाव पड़ता है। श्रस्तु अब हम धार्मिक वातावरण के प्रभाव 
का विचार करंगे । 


धार्मिक वातावरण का प्रभाव 

प्रत्येक धरम या मज़हब में दया, सहानुभूति, परोपकार, ञआदि की 
शिक्षा का समावेश द्वोता है, यदि नागरिक उन पर भली भांति विचार 
करें तो सावंजनिक जीवन की अनेक वाधाएँ दूर होकर विविध प्रकार 
की सुविधाएं द्वोने लगें। परन्तु वहुधा होता यह हे कि आदमी घमम 'का 
बड़ा संकीर्ण अर्थ लेते हैं, वे उसे अपने स्वार्थ का साधन बना लेते हं। 
इससे राज्य की उन्नति या प्रगति में बहुत रुकावर्टे पैदा द्दो जाती हैं। 
व्यवस्था का दी विचार कर | जब घामिक वातावरण अच्छा नहीं होता, 
आदमी अपने-अपने सम्प्रदाय के ही द्वित की बात सोचा करते हैं; वे 
राज्य के सामुहिक द्वित की उपेक्षा करते हैं। निर्वाचन के प्रसंग पर 
उम्मेदवारों की योग्यता का विचार न कर, मतदाताझ्ों से घर्म के नाम 
पर अ्रपीन की जाती है कि वे अमृक उम्मेदवार को मत दे, पशथवा 
अमुक को न दे । वास्तव में निर्वाचन जैसे राजन तिक विपय में धर्म क॑ 
दृष्टि से विचार करना नितान्त अनुचित है| इसी प्रकार व्यवस्थापक्ष 
सभा के सदत्यों के दल साम्प्रदायक्न आधार पर बनाना, और हानून 


न्‍ 
पे 


। 


बनाने में साम्प्रदायिक दित को दृष्टि रखना नागरिक जीवन को कलु 


छठ 


